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CONCORRENCIA BINACIONAL AF 2021-18
LICITACION PUBLICA BINACIONAL AF 2021-18

PRE-QULIFICACAO  PARA  ATUALIZAGCAO
TECNOLOGICA DA USINA HIDRELETRICA DE
ITAIPU

ADITAMENTO 4

)  Em conformidade com o disposto no
subitem 2.3.1 do Caderno de Bases e Condicoes-
(CBC) da Concorréncia Binacional AF 2021-18, a
ITAIPU responde perguntas de empresas
interessadas na presente licitacao.

PERGUNTA 1

[...] Na fase 1, etapa de pré-qualificacdo sera
necessario entrar em consorcio binacional? Ou a
formacao de consorcio fica para a segunda fase?

RESPOSTA

Entendimento incorreto. Para participar da
primeira fase da licitacao, deve a consulente
optar pela condicao de empresa isolada ou em
consorcio, devendo observar o segmento de
mercado, estratificado por lotes descritos na
tabela do subitem 3.3.1 e a vedacao para
participar de forma isolada e
concomitantemente em consorcio ou participar
de dois consorcios nos termos no subitem
3.3.1.1, ambos do Caderno de Bases e Condicoes
da pré-qualificacao.

Em razdao do segmento de mercado definido no
subitem 3.3.1 (lote 1, exclusivo para empresas
isoladas ou consorcio estabelecidos no Brasil;
lotes 2 e 3, exclusivo para empresas isoladas ou
em consorcio estabelecidos no Paraguai) nao é
permitido a constituicao de consoércio binacional
na primeira e/ou segunda fase desta licitacao,
vez que a constituicdo de consoércio binacional
dar-se-a somente para fins de execucdo do
objeto, a ser formado, apos a licitacdo da
segunda fase, entre os vencedores dos lotes 1, 2
e 3 nos termos do 1.2.5.1 do Caderno de Bases e
Condicoes da pré-qualificacao.

PERGUNTA 2

“Com relacao aos atestados ou certificados
exigidos para o item 2.1.2 - Habilitacao Técnica,
contido no ANEXO Il - Documentacdo para a pré-

PRECALIFICACION PARA LA ACTUALIZACION
TECNOLOGICA DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA
DE ITAIPU

ADITIVO 4

I) De conformidad a lo dispuesto en el sub-item
2.3.1 del Pliego de Bases y Condiciones (PBC) de
la Licitacion Pablica Binacional AF 2021-18, la
ITAIPU responde preguntas de empresas
interesadas en la presente licitacion.

PREGUNTA 1

“[...] En la fase 1, etapa de precalificacion, sera
necesario entrar en consorcio binacional? O la
formacion de consorcio queda para la segunda
fase?”

RESPUESTA

Interpretacion incorrecta. Para participar en la
primera fase de la licitacion, debe el interesado
optar por la condicion de empresa individual o en
consorcio, debiendo observar el segmento de
mercado, discriminado por lotes descritos en la
tabla del sub-item 3.3.1 del PBC y la prohibicion
de participar de forma individual y al mismo
tiempo en consorcio o de participar en dos
consorcios simultaneamente, en los términos del
sub-item 3.3.1.1 del PBC de la precalificacion.

En base a la distribucion de mercado definida en
el sub-item 3.3.1 (lote 1, exclusivo para empresas
individuales o consorcios establecidos en el Brasil;
lotes 2 y 3, exclusivos para empresas individuales
o consorcios establecidos en el Paraguay) no esta
permitida la constitucion de consorcio binacional
en la primera ni en la segunda fase de esta
licitacion, siendo que la constitucion de
consorcio binacional se dara recién para fines de
ejecucion del objeto, a ser formado, luego de la
licitacion de la segunda fase, entre los
vencedores de los lotes 1, 2 y 3 en los términos
del sub-item 1.2.5.1 del PBC de la precalificacion.

PREGUNTA 2

Con relacién a las constancias o certificados
exigidos para el item 2.1.2 - Habilitacion Técnica,
contenido en el ANEXO Il - Documentacion para la
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qualificacdo LOTE 1, solicitamos confirmar o
entendimento que: Em caso de consorcio, o
atendimento aos itens ‘a’, ‘b’, e ‘c’ podera ser
comprovado pelo somatorio de atestados ou
certificados de membros distintos do consércio
para cada um dos “sistemas” mencionados nos
referidos itens ‘a’, ‘b’, e ‘c’?”

RESPOSTA

Entendimento  parcialmente correto. Sera
considerado o somatorio dos atestados dos itens
“a”, “b”, “c” e “d”, bem como, o somatorio
para composicao de cada item de “a”, “b” ou

“c”, nos seguintes termos:

-item “a”: admite-se o somatorio de atestados
det1,2e3;

-item “b”: admite-se o somatorio de atestados
de1,2,3,4eb5;

-item “c”: admite-se o somatorio de atestados
det1e?.

-item “d”: ndo se admite somatdrio para
atendimento aos requisitos do item d, conforme
item 2.1.2.3 do Anexo Il.

PERGUNTA 3

“Com relacao ao item ‘c’ do requisito 2.2 -
Habilitacdo Técnica, contido no ANEXO Il -
Documentacao para a pré-qualificacdo LOTE 1,
menciona-se a palavra ‘instalacao’ dentre os
servicos contidos no requisito. Entretanto,
verificamos que o escopo principal do Lote 1,
descrito no item 1.2.2.1 do Caderno de Bases e
Condicbes, nao refere a palavra ‘instalacao’ mas
descreve ‘servicos de supervisao’ (subitem ‘vii’)
que, em nosso entender, teria mais relacado com
as competéncias a serem comprovadas no Lote 1.

Sendo assim, solicitamos comprovar nosso
entendimento que um atestado ou certificado
mencionando  explicitamente  servicos de

‘supervisao’ da montagem e/ou instalacao
comprovaria atendimento ao que se busca com a
palavra ‘instalacao’ para o item ‘c’ do requisito
2.2 - Habilitacdo Técnica, contido no ANEXO II -
Documentacao para a pré-qualificacdo LOTE 1.”

RESPOSTA
Entendimento incorreto. Pedido indeferido.
Mantém-se inalteradas as condicdes

estabelecidas no item 1.4, e 2.1.2, letra “c”, do
Anexo |l, documento para a pré-qualificacdo do
Lote 1.

precalificacion LOTE 1, solicitamos confirmar el
entendimiento de que: En caso de consorcio, el
cumplimiento de los items ‘a’, ‘b’ y ‘c’ podra ser
comprobado por la sumatoria de constancias o
certificados de miembros distintos del consorcio
para cada uno de los “sistemas” mencionados en
los referidos items ‘a’, ‘b’ y ‘c’?

RESPUESTA

Entendimiento parcialmente correcto. Sera
considerada la sumatoria de los certificados de
los items a, b, c y d, asi como la sumatoria para
composicion de cada item de a, b o ¢, en los
siguientes términos:

-item a: admite la sumatoria de certificados de
1,2y 3;

-item b: admite la sumatoria de certificados de 1,
2,3,4y5;

-item c: admite la sumatoria de certificados de 1
y 2.

-item d: no se admite sumatoria para
cumplimiento a los requisitos del item d,
conforme sub-item 2.1.2.3 del Anexo II.

PREGUNTA 3

Con relacion al item ‘c’ del requisito 2.2 -
Habilitacion Técnica, contenido en el ANEXO II -
Documentacion para la precalificacion LOTE 1, se
menciona la palabra ‘instalacion’ entre los
servicios contenidos en el requisito. Sin embargo,
verificamos que el alcance principal del Lote 1,
descrito en el item 1.2.2.1 del PBC, no se refiere
a la palabra ‘instalacion’ sino que describe
‘servicios de supervision’ (sub-item ‘vii’) que, a
nuestro entender, tendria mas relacion con las
competencias a ser comprobadas en el Lote 1.
Siendo asi, solicitamos comprobar nuestro
entendimiento de que una constancia o
certificado mencionado explicitamente servicios
de ‘supervision’ del montaje y/o instalacion
comprobaria el cumplimiento de lo que se busca
con la palabra ‘instalacion’ para el item 2.2 -
Habilitacion Técnica, contenido en el ANEXO II -
Documentacion para la precalificacion LOTE 1.

RESPUESTA

Entendimiento incorrecto. Solicitud denegada. Se
mantiene lo establecido en los items 1.4, y 2.1.2
letra “c”, del Anexo Il, documento para la
precalificacion del Lote 1.

Concorréncia Binacional AF 2021-18 - Pré-Qualificagdo - Atualizagao Tecnolodgica da Usina Hidrelétrica de Itaipu
Licitacion Publica Binacional AF 2021-18 - Precalificacion - Actualizacion Tecnologica da Central Hidroeléctrica de Itaipu 2



[ 1 |
A& A ITAIPU

BINACIONAL

Aditamento 4
Aditivo 4

PERGUNTA 4

“Com relacao ao item “d” do requisito 2.2 -
Habilitacdo Técnica, contido no ANEXO Il -
Documentacao para a pré-qualificacdo LOTE 1,
menciona-se a palavra “fabricacao” dentre os
servicos contidos no requisito. Considerando que
o objeto principal a ser comprovado nesse item é
o “sistema” SCADA cuja esséncia compreende
principalmente um software que Vviabiliza
aquisicao e controle de dados, mas que é
necessariamente executado numa plataforma
computacional de hardware, pedimos confirmar
o entendimento que a palavra “fabricacao” foi
empregada com intuito de comprovar a
propriedade do interessado (ou membro do
consorcio) do software empregado no SCADA bem
como da sua competéncia técnica em configurar,
parametrizar e testar o sistema SCADA integrado
aos equipamentos que viabilizam aquisicao de
dados em tempo real com o minimo de pontos
especificados ? Ou seja, ndo € necessario que o
interessado (nem seus consorciados) sejam
fabricantes do hardware da plataforma
computacional na qual é executado o software.”

RESPOSTA
Entendimento parcialmente correto. Gentileza
remeter-se a resposta n. 6 do Aditamento n. 3.

PERGUNTA 5

No subitem 3.3 CONDICAO DE PARTICIPACAOQ, no
ponto 3.3.1.2 do Caderno de Bases e Condicoes
diz: a empresa interessada na forma individual
ou em consorcio, ndo podera participar
simultaneamente dos lotes 2 e 3, de maneira a
estimular a participacao das médias, pequenas e
microempresas , nos termos do artigo 5°, § 1° da
Norma Geral de Licitacao (NGL).

Na norma Geral de Licitacao, Art. 5°, Par. 1° diz:
a ITAIPU utilizara, na medida do possivel, de
maneira equitativa, materiais, equipamentos,
componentes, bens e servicos disponiveis no
Brasil e no Paraguai, estimulando a participacao
das médias, pequenas e microempresas,
conforme  disciplinado em Instrucao de
Procedimento especifica.

A definicao da instrucao de Procedimento diz: IP
- INSTRUCAO DE PROCEDIMENTO: Documento que
tem a finalidade de regulamentar os

PREGUNTA 4

Con relacion al item “d” del requisito 2.2 -
Habilitacion Técnica, contenido en el ANEXO II -
Documentacion para la precalificacion LOTE 1, se
menciona la palabra “fabricacion” entre los
servicios contenidos en el requisito. Considerando
que el objeto principal a ser comprobado en este
item es el “sistema” SCADA cuya esencia
comprende principalmente un software que
viabiliza la adquisicion y control de datos, pero
que es necesariamente ejecutado en una
plataforma computacional de hardware, pedimos
confirmar el entendimiento que la palabra
“fabricacion” fue empleada con intencion de
comprobar la propiedad del interesado (o
miembro del consorcio) del software empleado en
el SCADA, asi como de su competencia técnica de
configurar, parametrizar y probar el sistema
SCADA integrado a los equipos que viabilizan la
adquisicion de datos en tiempo real con minimo
de puntos especificados? Es decir, no es necesario
que el interesado (ni sus consorciados) sean
fabricantes del hardware de la plataforma
computacional en la es ejecutado el software.

RESPUESTA

Entendimiento parcialmente correcto. Favor
remitirse a la respuesta de la pregunta 6 del
Aditivo 3.

PREGUNTA 5

“En el numeral 3.3 CONDICION DE PARTICIPACION
en el punto 3.3.1.2 del pliego de bases y
condiciones dice: La empresa interesada en forma
individual o en consorcio, no podra participar
simultaneamente de los lotes 2 y 3, de manera a
estimular la participacion de las medias,
pequefas y microempresas, en los términos del
articulo 5°, § 1° de la Norma General de Licitacion
- NGL.

La norma general de Licitacion Art. 5 - Par. 1°
dice: - La ITAIPU utilizard, en la medida de lo
posible, de manera equitativa, materiales,
equipos, componentes, bienes y servicios
disponibles en el Paraguay y en el Brasil,
estimulando la participacion de las medianas,
pequefas y microempresas, conforme
reglamentado en la Instruccion de Procedimiento
especifica.

La definicién de Instruccién de Procedimiento
dice: IP - INSTRUCCION DE PROCEDIMIENTO:
Documento que tiene por finalidad reglamentar
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procedimentos para cumprimento de esta norma,
aprovada pela Diretoria Executiva. Solicitamos
copia da Instrucao de Procedimento especifica.

RESPOSTA

Pedido deferido. Para acesso a Instrucao de
Procedimento, I[P-03 (Definicao de Mercado,
Modalidade, Tipo de Licitacao e Instauracao do
Processo de Compras) e [IP-20 (Compras
Sustentaveis), versdes em Portugués e Espanhol,
favor consultar o Anexo A - (IP-03) e Anexo B -
(IP-20) deste Aditamento. Favor reportar-se ao
item Il deste Aditamento. A versdao em Portugués
das IPs também esta disponivel nos seguintes
enderecos eletronicos:

https://portaldofornecedor.itaipu.gov.br/sites/d
efault/files/users/user30/1P%2003%20-
%20Defini%C3%A7%C3%A30%20de%20Mercado.pdf

https://portaldofornecedor.itaipu.gov.br/sites/d
efault/files/users/user30/1P%2020%20-
%20Compras%20Sustentaveis. pdf

PERGUNTA 6

No Anexo Il - Documentacao para habilitacao,
marcador 1.4 - Habilitacdo Técnica, estabelece:
Atestado ou certificado emitido por pessoa
juridica comprovando o fornecimento e a
instalacdo, pelo interessado, de equipamentos e
materiais de servicos auxiliares elétricos de
poténcia maior ou igual a 5 MW e tensdao maior
ou igual a 13,8 kV, compreendendo painéis

elétricos, transformadores, materiais e
acessorios em média e baixa tensdo, que foram
aplicados em pelo menos 2 (dois) dos

empreendimentos a seguir:

a) Usinas Hidrelétricas;

b) Subestacoes Elétricas;

¢) Instalacdes industriais.

Entendemos que as empresas que tenham
fornecido e instalado subestacoes elétricas e/ou
instalacées industriais de forca motriz e/ou
instalacoes de alimentacdo elétrica de edificios,
possuem capacidade e experiéncia técnica para
fornecer e instalar equipamentos e materiais dos
servicos auxiliares da poténcia e tensao indicadas
no subitem 1.4, dada a similitude e
funcionalidade similar dos equipamentos e
materiais utilizados nos casos mencionados.
Portanto, empresas que comprovem ter
experiéncia no fornecimento e instalacdo de
subestacbes elétricas e/ou instalacoes de

los procedimientos para el cumplimiento de esta
Norma, aprobado por el Directorio Ejecutivo.
Solicitamos la copia de la Instruccion de
procedimiento especifica.”

RESPUESTA

Pedido concedido. Para acceder a la Instruccion
de Procedimiento, IP-03 (Definicion de Mercado,
Modalidad, Tipo de Licitacion e Instauracion del
Proceso de Compras) y [IP-20 (Compras
Sustentables), version en Castellano y Portugués,
favor consultar el Anexo A - (IP-03) y Anexo B -
(IP-20) de este Aditivo. Favor remitirse al item |l
de este Aditivo. La version en Portugués de las IPs
también esta disponible en los siguientes sitios:

https://portaldofornecedor.itaipu.gov.br/sites/d
efault/files/users/user30/1P%2003%20-
%20Defini%C3%A7%C3%A30%20de%20Mercado.pdf

https://portaldofornecedor.itaipu.gov.br/sites/d
efault/files/users/user30/1P%2020%20-
%20Compras%20Sustentaveis.pdf

PREGUNTA 6

“En el Anexo Il - Documentacion para la
precalificacion - punto 1.4 Habilitacion Técnica
dice: Constancia o certificado emitido por
persona juridica comprobando el suministro y la
instalacion, por el interesado, de equipos vy
materiales de servicios auxiliares eléctricos de
potencia mayor o igual a 5 MW y tension mayor o
igual a 13,8 kV, comprendiendo tableros
eléctricos, transformadores, materiales 'y
accesorios en media y baja tension, que fueran
aplicados en por lo menos 2 (dos) de los
emprendimientos a seguir:

a) Centrales Hidroeléctricas;

b) Subestaciones Eléctricas;

¢) Instalaciones industriales.

Entendemos que lasempresas que han
suministrado e instalado subestaciones eléctricas
y/0 instalaciones industriales de fuerza motriz
y/o instalaciones de alimentacion eléctrica de
edificios, tienen la capacidad y experiencia
técnica para suministrar e instalar equipos y
materiales de servicios auxiliares eléctricos de la
potencia y tension indicadas en el punto 1.4,
dada la similitud y funcionalidad similar de los
equipos 'y materiales utilizados en los
mencionados casos. Por lo tanto, las empresas
que acrediten tener experiencia en el suministro
e instalacion de subestaciones eléctricas y/o
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alimentacao elétrica de edificios, de poténcia
maior ou igual a 5SMW e tensao maior ou igual a
13,8 kV terao cumprido o requisito estabelecido
no subitem 1.4 mencionado acima, Favor
confirmar nosso entendimento.

RESPOSTA

Entendimento incorreto. Mantem-se o]
estabelecido no item 1.4, do Anexo |,
documento para a pré-qualificacdo do Lote 2.
Esclarece-se que devem ser comprovados por
meio de atestados ou certificados, em pelo
menos 2 (dois) dos 3 (trés) empreendimentos
citados em “a”, “b” e “c”.

PERGUNTA 7

No subitem 3.3 CONDICAO DE PARTICIPACAO, no
ponto 3.3.1.2 do Caderno de Bases e Condicdes
diz: a empresa interessada na forma individual
ou em consorcio, ndo podera participar
simultaneamente dos lotes 2 e 3, de maneira a
estimular a participacao das médias, pequenas e
microempresas, nos termos do artigo 5°, § 1° da
Norma Geral de Licitacao (NGL), que diz:

Art. 5° Par. 1° - A ITAIPU utilizara, na medida do
possivel, de maneira equitativa, materiais,
equipamentos, componentes, bens e servicos
disponiveis no Brasil e no Paraguai, estimulando
a participacdo das médias, pequenas e
microempresas, conforme disciplinado em
Instrucao de Procedimento especifica.

No contexto geral da licitacao, a divisao em lotes
e suas exigéncias em particular quanto a
solvéncia técnica requerida, ndao sao acessiveis
para as pequenas € microempresas.

Pelo critério de solvéncia, a pré-qualificacdo se
dirige para médias e grandes empresas, as quais
estdo especializadas no fornecimento e
instalacao dos equipamentos, objeto desta
licitacdo. Por este critério, estas empresas
possuem opcOes restritas de participacao e
possivelmente optem pelo lote n. 3 de maior
volume, deixando o lote 2 carente de
proponentes qualificados.

Dado que o Lote n. 2 é para FORNECIMENTO e o
lote n. 3 de SERVICOS, nao existe uma
acumulacdo de  itens  simultaneos ou
homogéneos, portanto, propomos que a ITAIPU
BINACIONAL deixe sem efeito a mencionada
restricdao e autorize que empresas interessadas

instalaciones industriales de fuerza motriz y/o
instalaciones de alimentacion eléctrica de
edificios, de potencia mayor o igual a 5 MW y
tension mayor o igual a 13,8 kV, tendran por
cumplido el requisito establecido en el punto 1.4
mencionado mas arriba. Favor confirmar si
nuestro entendimiento esta correcto.”

RESPUESTA

Entendimiento incorrecto. Se mantiene lo
establecido en el item 1.4, del Anexo I,
documento para la precalificacion del Lote 2. Se
aclara que deben ser comprobados a través de
constancias o certificados, en por lo menos 2
(dos) de los 3 (tres) emprendimientos citados en
“a”’ “b)’ y “c’!.

PREGUNTA 7

“En el pliego de bases y condiciones - item 3.3
CONDICION DE PARTICIPACION - Punto 3.3.1.2
dice: La empresa interesada en forma individual o
en consorcio, no podra participar
simultaneamente de los lotes 2 y 3, de manera a
estimular la participacion de las medias,
pequenas y microempresas, en los términos del
articulo 5°, § 1° de la Norma General de Licitacion
- NGL que dice:

Art 5 Par. 1° - La ITAIPU utilizara, en la medida de
lo posible, de manera equitativa, materiales,
equipos, componentes, bienes y servicios
disponibles en el Paraguay y en el Brasil,
estimulando la participacion de las medianas,
pequenas y microempresas, conforme
reglamentado en la Instruccion de Procedimiento
especifica.

El contexto general de la licitacion, la division en
lotes y sus exigencias en particular en cuanto a la
solvencia técnica requerida, no son accesibles
para las pequefias empresas y microempresas.

Por ello, la precalificacion se orienta a la
mediana y gran empresa, las cuales estan
especializadas en suministros e instalacion de los
equipos objeto de esta licitacion. Por ello, estas
empresas veran restringidas sus opciones de
participacion y posiblemente opten por el lote 3
de mayor volumen, dejando el lote 2 con un vacio
de oferentes calificados.

Dado que el Lote 2 es de SUMINISTROS y el lote 3
es de SERVICIOS no existe una acumulacion de
items simultaneos u homogéneos, por lo que
proponemos que la ITAIPU BINACIONAL deje sin
efecto la mencionada restriccion y autorice a que
las empresas interesadas puedan participar tanto
en el lote 2 como en el lote 3, favoreciendo asi la
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possam participar do lote n. 2 assim como do
lote n. 3, favorecendo assim a concorréncia e
garantindo ademais o interesse puUblico e a
eficiéncia da decisao das condicdes de mercado.

RESPOSTA
Pedido indeferido. Favor reportar-se a resposta
da pergunta n. 8 deste Aditamento.

PERGUNTA 8

“[...] Nos termos do item 3.3.1 do Caderno de
Bases e Condicdes da Concorréncia Binacional AF
2021-18, constitui condicao para participacao na
licitacdo de pré-qualificacdo, especificamente
para o lote 1, ser empresa estabelecida no
Brasil, e para os lotes 2 e 3, ser empresa
estabelecida no Paraguai. Desse modo, a regra
editalicia impde clara restricdo de participacao
de empresas brasileiras no lote 2 e 3 e de
empresas paraguaias no lote 1.

Tendo em vista que, nos termos do art. 5°, §1°,
da Norma Geral de Licitacao, Itaipu deve utilizar
de maneira equitativa os servicos disponiveis no
Brasil e no Paraguai, referida restricao poderia
ser considerada questionavel (ou até mesmo
ilegal), em ambos os paises.

Em virtude do exposto, solicitamos que tal
restricao seja revista ou que seja informada a
justificativa para restricao de participacdao de
empresas estabelecidas no Brasil e no Paraguai
em todos os lotes. [...].”

RESPOSTA

Pedido indeferido. Interpretacao equivocada do
disposto no art. 5° §1° da Norma Geral de
Licitacao de Itaipu. Justificamos:

1. A condicao de participacao estabelecida no
Caderno de Bases e Condicdes da Concorréncia
Binacional AF 2021-18 se harmoniza com o
principio da isonomia, ja que nao iguala os
desiguais, e assim garante que as empresas
estabelecidas no Brasil e no Paraguai possam
participar de modo equitativo e em condicoes de
competitividade para o atendimento ao escopo
da contratacao.

2. A impossibilidade de participacao de empresas
estabelecidas no Paraguai no Lote 1 da-se na
exata medida de que o mercado paraguaio nao se
encontra apto e em condicées de suprir com o
requerido por ITAIPU. Por outro lado, e de modo
a preservar a binacionalidade, que é condicao
essencial de existéncia da entidade denominada

concurrencia y garantizando ademas el interés
publico y la eficiencia de la decision y las
condiciones del mercado.”

RESPUESTA
Solicitud denegada. Favor remitirse a la
respuesta de la pregunta 8 de este Aditivo.

PREGUNTA 8

[...] En los términos del item 3.3.1 del Pliego de
Bases y Condiciones de la Licitacion Publica
Binacional AF 2021-18, constituye condicion para
participacion en la licitacion de precalificacion,
especificamente para el lote 1, ser empresa
establecida en el Brasil, y para los lotes 2 y 3, ser
empresa establecida en el Paraguay. De ese
modo, la regla del pliego impide claramente la
participacion de empresas brasileras en el lote 2 y
3 y de empresas paraguayas en el lote 1.
Teniendo en cuenta que, en los términos del art.
5°, §1° de la Norma General de Licitacion, la
ITAIPU debe utilizar de manera equitativa los
servicios disponibles en el Brasil y en el Paraguay,
dicha restriccion podria ser considerada
cuestionable (o hasta ilegal), en ambos paises.

En virtud de lo expuesto, solicitamos que tal
restriccion sea revertida o que sea informada la
justificacion para la restriccion de participacion
de empresas establecidas en el Brasil y en el
Paraguay en todos los lotes. [...].

RESPUESTA

Solicitud denegada. Interpretacion equivocada de
lo dispuesto en el art. 5°, §1° de la Norma
General de Licitacion. Justificamos:

1. La condicion de participacion establecida en el
Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion
Publica Binacional AF 2021-18 se armoniza con el
principio de isonomia, ya que no se puede igualar
los desiguales, y asi se garantiza que las empresas
establecidas en el Brasil y en el Paraguay puedan
participar de modo equitativo y en condiciones de
competitividad para el cumplimiento del alcance
de la contratacion.

2. La imposibilidad de participacion de empresas
establecidas en el Paraguay en el Lote 1 se da en
la exacta medida de que el mercado paraguayo no
se encuentra apto ni en condiciones de suplir lo
requerido por la ITAIPU. Por otro lado y de modo
a preservar la binacionalidad, siendo condicion
esencial de existencia de la entidad denominada
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ITAIPU, o contido nos Lotes 2 e 3 se reservam
exclusivamente ao mercado paraguaio.

3. Assim, considerado o volume e a
complexidade do objeto licitado, decidiu-se
dividir em lotes a fim de garantir a participacao
de empresas brasileiras e paraguaias de forma
que intervenham ambos os mercados.

Portanto, o regramento para a participacao de
empresas estabelecidas em ambos os paises,
Brasil e Paraguai, ao tempo que homenageia o
principio da isonomia, preserva também e de
sobremaneira, os principios da binacionalidade e
o0 da competitividade, na razao de que se cuida
de garantir a participacao de ambos os mercados
dos paises signatarios do tratado internacional
que criou a entidade binacional denominada
ITAIPU.

PERGUNTA 9

“Temos interesse em participar da licitacao em
referéncia, cujo objeto é o Atualizacdo
tecnologica da Usina Hidrelétrica de Itaipu
compreendendo ] fornecimento de
equipamentos, materiais, obras, servicos e
treinamento previstos para os seguintes

sistemas: Unidades Geradoras; Controle
Centralizado; Servicos Auxiliares Elétricos e
Mecanicos; Subestacdo de 500 kV (GIS); Barragem
e Vertedouro. Tendo em vista que o
esclarecimento a pergunta n° 6, da lista emitida
02/10/2018 modifica o entendimento da forma
de oferta de alguns equipamentos e permite aos
licitantes alterarem suas solicitacdes com vista a
um melhor preco e maior competitividade,
solicitamos dentro que a data de entrega das
propostas seja adia por 20 dias.”

RESPOSTA

Pedido indeferido. Gentileza reportar-se a
resposta das perguntas n. 5 e 10 do Aditamento
n. 3, publicado em 02.10.18. As datas iniciais da
licitacao foram prorrogadas no aditamento n. 1.

PERGUNTA 10

“ltem 1 da Documentacao para Pré-Qualificacao
- Lote1 - Entendemos que para a Habilitacao
Juridica, Fiscal, Trabalhista e Economica -
Financeira devemos entregar a documentacao
relativa ao CNPJ da sede da proponente mesmo

ITAIPU, lo contenido en los Lotes 2 y 3 se reservan
exclusivamente al mercado paraguayo.

3. Asi, considerando el volumen y la complejidad
del objeto licitado, se ha decidido dividir en Lotes
a fin de garantizar la participacion de empresas
paraguayas y brasilenas de forma transparente y
equitativa, siendo ésta la Unica forma de que
intervengan ambos mercados.

Por lo tanto, el reglamento para participacion de
empresas establecidas en ambos paises, Brasil y
Paraguay, al tiempo que hace honor al principio
de isonomia, preserva también y de sobremanera,
los principios de la binacionalidad y el de la
competitividad, en la razon de que se cuida
garantizar la participacion de ambos mercados de
los paises signatarios del tratado internacional
que cre6 la entidad binacional denominada
ITAIPU.

PREGUNTA 9

Tenemos interés en participar de la licitacion en
referencia, cuyo objeto es la Actualizacion
Tecnologica de la Central Hidroeléctrica de
Itaipu, que comprendera el suministro de
equipos, materiales, obras, servicios 'y
entrenamiento previstos para los siguientes
sistemas: Unidades  Generadoras; Control
Centralizado; Servicios Auxiliares Eléctricos vy
Mecanicos; Subestacion de 500 kV (GIS), Presa y
Vertedero. Teniendo en cuenta que la aclaracion
a la pregunta 6, de la lista emitida el 02/10/18
modifica el entendimiento de la forma de oferta
de algunos equipos y permite a los oferentes que
alteren sus solicitudes buscando un mejor precioy
mayor competitividad, solicitamos que la fecha
de entrega de las ofertas sea postergada por 20
dias.

RESPUESTA

Solicitud denegada. Favor remitirse a las
respuestas de las preguntas 5 y 10 del Aditivo 3,
publicado el 02.10.18. Las fechas iniciales de la

licitacion fueron prorrogadas mediante el Aditivo
1.

PREGUNTA 10

ltem 1 de la Documentacion para la
Precalificacion - Lote 1 - Entendemos que para la
Habilitaciéon  Juridica, Fiscal, Laboral vy
Economico-Financiera debemos entregar la
documentacion relativa al CNPJ de la sede del
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que os faturamentos dos fornecimentos venham
a ser realizados por suas demais filiais no pais.
Pedimos confirmar nosso entendimento.”

RESPOSTA

Entendimento parcialmente correto. Para fins de
pré-qualificacdo deve a consulente apresentar os
documentos de habilitacao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, habilitacado econdmico-
financeira e habilitacdo técnica da proponente
(CNPJ) que participara da Segunda Fase e que

integrara o consorcio binacional na futura
execucao contratual.
Caso a consulente participe da licitacao

utilizando o CNPJ da matriz e objetive realizar
parte do faturamento por uma ou mais filiais,
deve apresentar na licitacao os documentos de
pré-qualificacdo da matriz (habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, habilitacao
econdmico-financeira e habilitacao técnica) e na
fase de execugcdo contratual (antes do
fornecimento e/ou servico) apresentar ao
Cadastro de Fornecedores da ITAIPU
documentos complementares comprovando a
regularidade fiscal de cada uma das filiais
utilizadas no fornecimento e/ou servico.

PERGUNTA 11

“[...] Entendemos que um proponente que se
pré-qualifique em consorcio podera, a seu
critério e caso lhes seja adjudicado o Contrato
para a Atualizacdo Tecnolégica da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, realizar os faturamentos e
receber as remuneracdes relativos aos servicos e
fornecimentos executados diretamente através
do consorcio (CNPJ/MF do consorcio) ou através
das empresas consorciadas (CNPJ/MF das
empresas consorciadas).”

RESPOSTA

Nao ha regramento obrigando o consoércio a ser
formado pelas vencedoras dos Lotes 1, 2 e 3
constituir-se uma Unica pessoa juridica.
Portanto, a forma de faturamento dependera:

a) constituido o consdrcio como sendo pessoa
juridica: os faturamentos deverdao ocorrer em
nome da futura pessoa juridica;

b) preservando o consércio a personalidade
juridica de cada um dos seus integrantes: o
faturamento devera corresponder a cada um na

oferente, aunque las facturaciones de los
suministros vengan a ser realizadas por sus demas
filiales en el pais. Solicitamos confirmar nuestro
entendimiento.

RESPUESTA

Entendimiento parcialmente correcto. Para fines
de precalificacion debe el interesado presentar
los documentos de habilitacion juridica,
regularidad fiscal y laboral, habilitacion
econémico-financiera y habilitacion técnica del
oferente (CNPJ) que participara en la Segunda
Fase y que integrara el consorcio binacional en la
futura ejecucion contractual.

En caso de que el interesado participe de la
licitacion utilizando el CNPJ de la matriz y
objetive realizar parte de la facturacion por una o
mas filiales, debe presentar en la licitacion los
documentos de precalificacion de la matriz
(habilitacion juridica, regularidad fiscal y laboral,
habilitacion econémico-financiera y habilitacion
técnica) y en la fase de ejecuciéon contractual
(antes del suministro y/o servicio) presentar al
Catastro de Proveedores de la ITAIPU
documentos complementarios comprobando la
regularidad fiscal de cada una de las filiales
utilizadas en el suministro y/o servicio.

PREGUNTA 11

[...] Entendemos que un oferente que se
precalifique en consorcio, podra a su criterio y en
caso se le adjudique el Contrato para la
Actualizacion  Tecnologica de la  Central
Hidroeléctrica de Itaipu, realizar las facturaciones
y recibir las remuneraciones relativas a los
servicios y suministros ejecutados directamente a
través del Consorcio (CNPJ/MF del consorcio) o a
través de las empresas consorciadas (CNPJ/MF de
las empresas consorciadas).

RESPUESTA

No existe reglamenta que obligue al consorcio que
sera formado por las vencedoras de los Lotes 1, 2
y 3, a constituirse en una Unica persona juridica.
Por lo tanto, la forma de facturacion dependera:

a) constituido el consorcio como persona juridica:
las facturaciones deberan realizarse en nombre
de la futura persona juridica;

b) preservando el consorcio la personeria juridica
de cada uno de sus integrantes: la facturacion
debera corresponder a cada uno en la medida de
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medida da sua participacao efetiva.

PERGUNTA 12

“Com respeito a sessao publica do dia 24/10,
indicada no item 5 do “Anexo | - Calendario de
Eventos”, para o processo de abertura de
avaliacao dos involucros, pedimos o}
esclarecimento do modo que sera conduzido a
sessao, em termos de tempo de acesso aos
documentos dos proponentes, se 0s mesmos
serao disponibilizados durante a sessao ou se
havera alguma outra data posterior para que seja
realizada essa consulta.”

RESPOSTA

A sessdo sera conduzida nos exatos termos
regrados no edital da licitacdo. No que se refere
a possibilidade de vista documental consigna-se
que sera concedido tempo razoavel para que as
interessadas possam verificar o conteido dos
documentos no curso da propria sessao publica.
Uma vez recolhida a documentacao para analise
e julgamento da Comissao de Licitacao e
Negociacao Especifica, a vista sera franqueada
somente apos a divulgacao do resultado, no local
da sessao publica originaria.

PERGUNTA 13

“Com respeito a clausula 3.6.3.2 do ‘Caderno de
Bases e Condicoes - Pré-qualificacao’, referente
a ponderacdao dos indices encontrados,
entendemos que a qualificagcdo econdmico-
financeira do consorcio entre duas empresas (por
exemplo Empresa A e Empresa B) proceder-se-a o
calculo, conforme segue:

Primeiramente, calcula-se, independentemente,
os indices econdmicos das Empresas A e B:

I) Liquidez Corrente Empresa A;
II) Liquidez Geral Empresa A;

lll) Endividamento do Patriménio Liquido
Empresa A;

IV) Autofinanciamento do Ativo Permanente
Empresa A;

V) Liquidez Corrente Empresa B;

VI) Liquidez Geral Empresa B;

VIl) Endividamento do Patrimonio Liquido
Empresa B;

VIIl) Autofinanciamento do Ativo Permanente
Empresa B;

su participacion efectiva.

PREGUNTA 12

Con respecto a la sesion publica del dia 24/10,
indicada en el item 5 del “Anexo | - Calendario de
Eventos”, para el proceso de apertura de
evaluacion de los sobres, pedimos aclaracion del
modo como sera conducida la sesion, en términos
de tiempo de acceso a los documentos de los
oferentes, si los mismos seran puestos a
disposicion durante la sesion o si habra alguna
otra fecha posterior para que sea realizada esa
consulta.

RESPUESTA

La sesidn sera conducida en los términos exactos
establecidos en el PBC de la licitacion. En cuanto
a la posibilidad de vista documental se consigna
que sera concedido tiempo razonable para que los
interesados puedan verificar el contenido de los
documentos en el curso de la propia sesion
publica. Una vez que recogida la documentacion
para analisis y juzgamiento de la Comision de
Licitacion y Negociacion Especifica, la vista sera
liberada solo después de la divulgacion del
resultado, en el local de la sesion publica
original.

PREGUNTA 13

Con respecto a la clausula 3.6.3.2 del ‘Pliego de
Bases y Condiciones - Precalificacion’, referente a
la ponderacion de los indices encontrados,
entendemos que la calificacion econdémico-
financiera del consorcio entre dos empresas (por
ejemplo Empresa A y Empresa B) se procedera al
calculo, conforme sigue:

Primeramente se calcula independientemente los
indices economicos de las Empresas A y B:

[) Liquidez Corriente Empresa A;

II) Liquidez General Empresa A;

[l) Endeudamiento del Patrimonio
Empresa A;

IV) Autofinanciamiento del Activo Fijo Empresa A;

Liquido

V) Liquidez Corriente Empresa B;

VI) Liquidez General Empresa B;

VIl) Endeudamiento del Patrimonio Liquido
Empresa B;

VIIl) Autofinanciamiento del Activo Fijo Empresa
B;
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Posteriormente, aplica-se a ponderacao de
participacao das Empresas A e B aos indices para
obter os indices do Consorcio (C):

Considerando que as Empresas A e B
contribuirao, respectivamente, com 75% e 25%
de participacao:
I) Liquidez Corrente do Consorcio:

(LC C) = 75%*(LC A)+25%*(LC B);

Il) Liquidez Geral do Consorcio:
(LG C) = 75%*(LG A)+25%*(LG B);

Ill) Endividamento do Patrimonio Liquido do
Consorcio:
(EPL C) = 75%*(EPL A)+25%*(EPL B);

IV) Autofinanciamento do Ativo Permanente do
Consorcio:
(AAP C) = 75%*(AAP A)+25%*(AAP B).

Por fim, aplicam-se as formulas indicadas em
3.6.3 do ‘Caderno de Bases e Condicbes - Pré-
qualificacdo’ nos indices econdmico-financeiros
encontrados para o Consorcio, para chegar-se na
pontuacao de participacao na escala de 0-10.”

RESPOSTA
Entendimento correto.

PERGUNTA 14

“Conforme resposta do Aditamento 3 a respeito
da clausula 1.2.2.3 relativamente ao Lote 1,
entendemos que somente o software de
aplicacdo compde o core tecnologico do item a.3
do 1.2.2.3 (sistema digital de supervisao e
controle distribuido, com todos os equipamentos
e software) e o hardware pode ser fabricado por
terceiros que sao amplamente conhecidos no
mercado de primeira linha, desde que o projeto
basico, executivo e fornecimento sejam todos
realizados pela empresa ofertante.”

RESPOSTA

Entendimento correto. No que se refere ao
sistema SCADA e o sistema digital de supervisao e
controle distribuido, considera-se o software
como o nucleo (core) tecnologico. Gentileza
reportar-se a resposta da pergunta n. 6 do
Aditamento n. 3.

Posteriormente se aplica la ponderacion de
participacion de las Empresas A y B a los indices
para obtener los indices del Consorcio (C):

Considerando que las Empresas A y B contribuiran
respectivamente con 75% y 25% de participacion:

[) Liquidez Corriente del Consorcio:
(LC C) = 75%*(LC A) + 25%*(LC B);

II) Liquidez General del Consorcio:
(LG C) = 75%*(LG A) + 25%*(LG B);

lIl) Endeudamiento del Patrimonio Liquido del
Consorcio:
(EPL C) = 75%*(EPL A) + 25%*(EPL B);

IV) Autofinanciamiento del
Consorcio;
(AAP C) = 75%*(AAP A) + 25%*(AAP B);

Activo Fijo del

Finalmente, se aplican las formulas indicadas en
el 3.6.3 del ‘Pliego de Bases y Condiciones -
Precalificacion’” en los indices economico-
financieros encontrados para el Consorcio, para
llegar a la puntuacion de participacion en la
escala de 0-10.

RESPUESTA
Entendimiento correcto.

PREGUNTA 14

Conforme a la respuesta del Aditivo 3 respecto a
la clausula 1.2.2.3 relativo al Lote 1, entendemos
que solo el software de aplicacion compone el
nicleo tecnoldgico del item a.3 del 1.2.2.3
(sistema digital de supervision y control
distribuido, con todos los equipos y software) y el
hardware puede ser fabricado por terceros que
son ampliamente conocidos en el mercado de
primera linea, siempre que el proyecto basico,
ejecutivo y suministro sean realizados por la
empresa oferente.

RESPUESTA

Entendimiento correcto. En cuanto al sistema
SCADA y el sistema digital de supervision y control
distribuido, se considera el software como el
nucleo (core) tecnoldgico. Favor remitirse a la
respuesta de la pregunta 6 del Aditivo 3.
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PERGUNTA 15

“Ainda conforme resposta do Aditamento 3 a
respeito da clausula 1.2.2.3 relativamente ao
Lote 1, entendemos que para os itens a.1 e a.2,
do 1.2.2.3 (sistema digital de regulacao e
excitacao estatica e sistema digital de regulacao
de velocidade respectivamente), os
equipamentos que compdem o nlcleo
tecnolégico (core tecnoldgico) destes sistemas
devem ser de marca e modelos proprios e a
fabricacdo e confeccao dos mddulos eletronicos
destes sistemas podem ser realizadas por
empresas homologadas pela proponente.”

RESPOSTA

Entendimento correto. A fabricacao ou
confeccao de mddulos e componentes eletronicos
por terceiros, homologados pela proponente, nao
€ impeditiva para a apresentacao da oferta
sempre que estes mddulos e componentes sejam
parte da linha de produtos correntes e de marca
e modelos proprios da ofertante. Gentileza
reportar-se a resposta da pergunta n. 6 do
Aditamento n. 3.

PERGUNTA 16

“Como alternativa ao cumprimento dos
indicadores contabeis estabelecidos na clausula
3.6.3, solicitamos que a pré-qualificacao
econdmico-financeira possa se dar por meio de
apresentacdo de garantia fidejussoria a ser
prestada por empresa parente (pertencente ao
mesmo  grupo econdomico da  empresa
proponente/qualificante), de forma solidaria,
irrevogavel e irretratavel, cobrindo todas as
obrigacdes e deveres decorrentes da oferta e/ou
do futuro contrato. Para fins do ora solicitado,
apontamos que a empresa garante devera
cumprir  com os indicadores contabeis
estabelecidos na clausula 3.6.3.”

RESPOSTA

Pedido indeferido. Tal hipotese nao se encontra
regrada no Caderno de Bases e CondicOes, e
tampouco prevista nas normativas de regéncia da
licitacao.

Ill) A ITAIPU com fundamento no subitem 2.3.2
do Caderno de Bases e Condicoes da Pré-
qualificacao AF 2021-18, publica a Instrucao de
Procedimento, IP-03 (Definicao de Mercado,
Modalidade, Tipo de Licitacao e Instauracao de

PREGUNTA 15

Aun conforme a la respuesta del Aditivo 3
respecto a la clausula 1.2.2.3 relativo al Lote 1,
entendemos que para los items a.1 y a.2 del
1.2.2.3 (sistema digital de regulacion y excitacion
estatica y sistema digital de regulacion de
velocidad respectivamente), los equipos que
componen el nlcleo  tecnoldgico  (core
tecnolégico) de estos sistemas deben ser de
marca y modelos propios y fabricacion vy
confeccion de los mddulos electronicos de estos
sistemas pueden ser realizadas por empresas
homologadas por el oferente.

RESPUESTA

Entendimiento correcto. La fabricaciéon o
confeccion de moddulos y componentes
electronicos por terceros, homologados por la
oferente, no es impeditiva para la presentacion
de la oferta siempre que estos modulos y
componentes sean parte de la linea de productos
corrientes y de marca y modelos propios del
oferente. Favor remitirse a la respuesta de la
pregunta 6 del Aditivo 3.

PREGUNTA 16

Como alternativa para cumplimiento de los
indicadores contables establecidos en la clausula
3.6.3, solicitamos que la precalificacion
economico-financiera pueda darse por medio de
presentacion de garantia personal a ser
presentada por empresa hermana (perteneciente
al mismo grupo econémico al de la empresa
oferente), de forma solidaria, irrevocable e
intransferible, cubriendo todas las obligaciones y
deberes derivados de la oferta y/o del futuro
contrato. Para fines de lo solicitado, apuntamos
que la empresa garante debera cumplir con los
indicadores contables establecidos en la clausula
3.6.3.

RESPUESTA

Pedido denegado. Tal hipotesis no se encuentra
establecida en el Pliego de Bases y Condiciones,
tampoco esta prevista en las normativas de
referencia de la licitacion.

) La ITAIPU con fundamento en el sub-item
2.3.2 del Pliego de Bases y Condiciones de la
Precalificacion AF  2021-18, publica las
Instrucciones de Procedimiento, IP-03 (Definicion
de Mercado, Modalidad, Tipo de Licitacion e
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Processo de Compras) e a Instrucao de
Procedimento, IP-20 (Compras Sustentaveis)
como anexos A e B deste Aditamento.

lll) Permanecem inalteradas as demais
condicées contidas no Caderno de Bases e
Condicoes da Concorréncia Binacional AF 2021-
18.

Instauracion del Proceso de Compras) e IP-20
(Compras Sustentables), como anexos A y B de
este Aditivo.

1)) Permanecen inalteradas las demas
condiciones contenidas en el Pliego de Bases y
Condiciones de la Licitacion Pdblica Binacional AF
2021-18.

Elaboracao: Divisao de Suporte Técnico
Data de emissao: 11.10.18

Elaboracion: Division de Apoyo Técnico
Fecha de emision: 11.10.18
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