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MULHERES EM MOVIMENTO

Coletanea de textos baseada no evento Mulheres em Movimento

SOBRE A COLETANEA

Esta publicacio redne textos produzidos a partir dos debates, reflexdes e
experiéncias compartilhados no evento Mulheres em Movimento, realizado
nos dias 23 e 24 de outubro de 2025. A coletanea amplia e registra as discus-
soes sobre direitos das mulheres, equidade, diversidade, enfrentamento a
violéncia e participa¢do feminina nos espagos sociais, culturais, juridicos e
institucionais.
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estado, sendo também Ouvidora eleitoral, além de ter sido Juiza Instrutora
no Superior Tribunal de Justi¢a no ano de 2017. Seu comprometimento com
a exceléncia jurisdicional também se reflete na atuagao académica, sendo
docente na Escola da Magistratura do Parana e autora de publicages juri-
dicas. Na esfera académica, Renata é mestre em Responsabilidade Civil pela
Universitat de Girona, na Espanha, e possui duas pos-graduagdes, uma em
Direito do Consumidor, com dupla titulacio com a Franca, e outra em
Direito Processual Civil. Dedicou-se ao ensino juridico por cerca de 12 anos
como professora na Escola da Magistratura do Parand, formando intimeros
profissionais. Além disso, colaborou na tradugao de um renomado tratado
internacional sobre compra e venda de mercadorias e é coautora de uma
publica¢do recente sobre demandas estruturais e litigios de alta complexidade.
Sua dedicag¢do ndo se limita ao trabalho: Renata é mée de Luisa e Carolina,
que sdo sua maior inspira¢do. Essa combinacio de ética, comprometimento
e visao humanistica faz dela uma referéncia no Judiciario e um modelo para
a construgdo de uma sociedade mais justa.

SUZANA MASSAKO HIRAMA LORETO DE OLIVEIRA

Juiza Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
Desembargadora Substituta do Tribunal de Justica do Parana (TJPR). Mestra
em Ciéncias Juridico-Politicas. Especialista em Gestio Judicial: Judiciario
de Alta Performance e Direito Digital pela Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM); em Ciéncias Humanas, com
énfase em Sociologia, Histdria e Filosofia, pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS); em Direito Constitucional
pela Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst); e em
Neurociéncia, Psicologia Positiva e Mindfulness pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana (PUC-PR).

SYMARA MOTTER

Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana. Bacharel
em Direito pela Universidade Federal do Parana, ex-presidente da Associagdo
Paranaense do Ministério Publico gestdo 2023-2025, atualmente designada
no Nucleo de Protecdo as Vitimas de Estupro e na Subcoordenadoria de
Crimes Sexuais do Ministério Publico do Parana.
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PREFACIO

Desde sua fundagéo, a Itaipu carrega em seu DNA o compromisso com o
desenvolvimento humano, social e tecnoldgico. Trata-se de uma empresa que
nasceu da engenharia e da ousadia, em um tempo em que sequer existiam
calculadoras digitais, e que, ao longo de cinco décadas, investiu em pesquisa,
inovacio e qualificagdo, tornando-se referéncia mundial em sustentabilidade
e geragdo de energia limpa.

Como uma empresa de referéncia, tem o compromisso de sempre servir
a populacéo brasileira e paraguaia e, como nao poderia deixar de ser, atua
firmemente na construgéo e efetivagao das politicas de género e diversi-
dade. Sabe-se que a igualdade de género néo se constroi apenas por meio
de declaragdes de intengao ou da noite para o dia. Ela exige compromisso
institucional, a¢des concretas e disposi¢do para transformar praticas que
ainda reproduzem desigualdades.

Essa compreensdo tem orientado, desde 2023, uma parte fundamental do
trabalho desenvolvido pela Itaipu. Uma empresa dessa dimensao tem respon-
sabilidades que vdo muito além da geragdo de energia limpa e renovavel.
Desenvolvimento sustentavel, inclusio e justi¢a social também fazem parte
daquilo do que entendemos como nossa missdo institucional. E isso comega,
evidentemente, nas nossas proprias relacdes, no ambiente de trabalho, nos
principios de gestdo e na forma como cada pessoa ¢ respeitada e reconhecida.

Por entender a importancia do debate sobre género para a vida de milhdes
de brasileiros e brasileiras, nos dias 23 e 24 de outubro de 2025, a Itaipu
realizou o evento Mulheres em Movimento. Um grande encontro que reuniu
nomes de referéncia no Brasil, entre magistradas, integrantes do Ministério
Publico, advogadas, pesquisadoras, servidoras publicas e profissionais de dife-
rentes areas para debater temas urgentes e permanentes na vida das mulheres:
prevencao da violéncia, acesso a Justica, participacdo nos espacos de poder,
combate ao assédio e a discriminacéo, igualdade de oportunidades, atuagdo
das ouvidorias, compliance, violéncia digital e representagdo feminina.

Desde o inicio, a proposta nao era realizar apenas um seminario formal.
A intengdo era maior: gerar transformacéo efetiva e permitir que essa refle-
x30 reverberasse. Assim, o formato adotado privilegiou escuta, a troca de
experiéncias e a construgdo coletiva, capazes de produzir efeitos duradouros.
Este livro é a concretizagdo e o desdobramento desses ideais.

Os textos reunidos nesta publicagdo demonstram, cada um a partir de sua
perspectiva, que os direitos das mulheres nao constituem pauta restrita a elas.
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Trata-se de uma responsabilidade compartilhada pelas institui¢cdes publicas,
pelas empresas, pelo sistema de Justica, pela academia, pelas familias e, em
especial, por todos os homens.

Nao existe uma sociedade verdadeiramente justa quando mais da metade
de sua popula¢do ainda enfrenta obstidculos para exercer livremente seus
direitos. Tampouco hd democracia plena quando as vozes femininas perma-
necem sub-representadas ou quando a violéncia, o assédio e a discriminagido
sdo tratados como fatos menores, naturais ou inevitaveis.

A Constituicdo de 1988, a Lei Maria da Penha e os instrumentos inter-
nacionais de protec¢do aos direitos humanos das mulheres representam
conquistas fundamentais. Contudo, a existéncia de direitos formalmente
reconhecidos nao elimina, por si s6, desigualdades histdricas, sociais, econo-
micas e institucionais. Por isso, temos o compromisso de fazer com que as
politicas de género ultrapassem o plano meramente normativo e se tornem
estruturantes. E preciso transformar a intengdo em agio.

Na pritica, isso significa criar mecanismos eficazes de prevencio, estru-
turas de acolhimento, canais seguros de escuta, politicas de promogio da
igualdade e condigoes concretas para que as mulheres possam ocupar todos
os espagos. Significa também reconhecer que nenhuma forma de violéncia
pode ser ignorada ou banalizada.

Na Itaipu, buscamos traduzir esse compromisso em medidas concretas.
Como exemplo, em julho de 2023 instalamos o Comité de Género, Ragca,
Diversidade e Inclusio (CGRDI). Ao final de 2024, avancamos no apoio a
implantagao da Casa da Mulher Brasileira em Foz do Iguagu. Em 2025, reali-
zamos o 1° Censo Institucional de Diversidade, Equidade e Inclusio, instru-
mento essencial para orientar politicas internas a partir de dados concretos,
merecedor de prémio da Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica. Em
dezembro do mesmo ano, criamos o Comité de Prevencédo e Enfrentamento
aos Assédios, Discriminagdes e Outras Violéncias (CADi), fortalecendo a
atuagdo voltada a prevencéo, ao acolhimento e ao enfrentamento dessas
praticas. Em agosto de 2026, entregamos diretamente a nossos colaboradores
e colaboradoras o Guia de Prevengdo ao Assédio e a Discriminagéo, reafir-
mando o compromisso com a seguranga e o respeito no ambiente de trabalho.

Nossa atuacio tem como prioridade o suporte aos menos favorecidos, aos
pequenos agricultores, aos povos indigenas, as comunidades tradicionais, as
criangas, aos idosos e as mulheres. Apoiamos, por exemplo, dezenas de inicia-
tivas voltadas a agricultura familiar, cenario em que destacamos um dado
essencial: a frente de grande parte desses empreendimentos estdo mulheres.
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Mulheres que lideram cooperativas, sustentam suas familias, criam solugdes,
empreendem e inovam.

Mantemos diversos convénios voltados diretamente ao fortalecimento
das mulheres. Entre eles, se destacam a Casa da Mulher Brasileira em Foz
do Iguagu - a primeira instalada em uma cidade de fronteira do pais - e
o investimento de quase R$12 milhdes. Outro exemplo é o investimento
da Itaipu no Nucleo Juridico de Defesa da Mulher em Execucdo Penal, da
Unioeste, destinado, entre outras agdes, ao atendimento juridico de vitimas
de violéncia doméstica e sua reabilitagdo, com aporte de aproximadamente
R$3 milhdes.

Mencionam-se o projeto Rumos a Cidadania Criativa, em Foz do Iguacu,
com ensino profissionalizante (cerca de R$2 milhdes em investimentos), e
o projeto Gera Foz, destinado a capacitagdo e a geragdo de renda feminina,
(aproximadamente R$2 milhoes). O Projeto Akilomba Parand, desenvol-
vido em parceria com a Rede de Mulheres Negras do Parana, alcanca 15
municipios de seis regides do Estado (com aporte de aproximadamente
R$1,6 milhdo). Além disso, novos convénios, obras publicas e negociacdes
em andamento somam cerca de R$13 milhdes. Dessa forma, a Itaipu contri-
bui ativamente para a efetivagdo de politicas publicas de protecdo com eixos
especificos voltados as mulheres.

Essa efetivacdo se desdobra em diversas frentes: o projeto Meninos do
Lago, por exemplo, atende mulheres sobreviventes do cancer de mama por
meio da pratica da canoagem; o projeto Comunidade e Cidadania, em Foz
do Iguagu, oferece cursos de qualificagdo profissional; os Pontos de Cultura
pelo Parana desenvolvem agdes de lazer e saude mental para as mulheres.

O projeto Caminhos da Cura, em Curitiba e Regido Metropolitana, além
de atender criangas, oferece suporte psicossocial a mulheres vitimas de tenta-
tiva de feminicidio. O Bio Favela promove encontros mensais comunitarios
com abordagem multidisciplinar.

Essa é a nova realidade da Itaipu: uma empresa que ndo teme mudar e
que investe no presente com os olhos voltados para um futuro mais justo,
plural e democratico. Uma Entidade que, ao lado do Governo Federal, volta
a atuar como instrumento de politicas publicas, enfrentando desigualdades
historicas e construindo solugdes a partir do territdrio e das pessoas.

Destacamos, como exemplo emblematico dessa atuagdo o histdrico acordo
destinado a recomposi¢io e ao reconhecimento dos Ava-Guarani, povos
origindrios cuja trajetéria foi marcada pela violagao de direitos durante a
construgdo da prépria usina, em pleno regime militar, periodo em que nao
houve consulta, escuta ou reparagio.
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Desde a construgdo da usina, o Tratado estabeleceu o pagamento de royal-
ties aos municipios lindeiros, como forma de compensacéo pelas areas atin-
gidas pela formagdo do reservatdrio. Os povos indigenas, entretanto, foram
sumariamente ignorados, como se ndo estivessem historicamente presentes
naquele territorio. Ressalta-se que a auséncia de registros oficiais sobre a
presenga dos Ava-Guarani na regido nao pode ser dissociada do proprio
contexto autoritario da época.

O histérico acordo articulado entre a Itaipu, o Governo Federal (com
destacada participagdo da Advocacia-Geral da Unido), a Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), o Ministério dos Povos Indigenas e 31 comu-
nidades Guarani foi homologado pelo Supremo Tribunal Federal em terra
indigena, representando muito mais do que uma compensagao fundidria:
trata-se de um ato de justica étnica, racial e ambiental.

A medida prevé a disponibilizagdo de R$240 milhdes, custeados pela Usina,
para a aquisi¢do de areas de interesse dos povos indigenas que atualmente
sdo objeto de disputas possessorias em curso na Justica Federal. Destaca-se,
ainda, que essa construc¢do contou com importante participagdo e apoio do
Poder Judiciario.

A Ttaipu ¢ signataria de iniciativas voltadas a equidade e integra o Selo
Pro-Equidade de Género e Raga, do Ministério das Mulheres. Atua em
alinhamento com o ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, aderiu a campa-
nha Feminicidio Zero, do Ministério das Mulheres, assinou o Pacto pela
Diversidade, Equidade e Inclusdo nas Empresas Estatais, iniciativa do
Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos.

Construida durante a ditadura militar e historicamente marcada pela
predominédncia masculina, a empresa conta atualmente com 21% de mulhe-
res. Por isso, busca manter-se na vanguarda, ampliando continuamente a
presencga feminina e revisando suas estruturas institucionais e culturais em
sintonia com as diretrizes do Governo Federal e com os compromissos assu-
midos pelo Brasil perante a comunidade internacional.

Esta obra busca reafirmar o compromisso demonstrado no encontro, refle-
tindo essa transformagdo. Em nossa Entidade, o assédio néo é tolerado e a
discriminacdo constitui grave violagdo de direitos.

Compreende-se que a exclusdo das mulheres, dos povos indigenas e das
populagdes negras e periféricas ndo é apenas cultural; é também econd-
mica, politica e estrutural. Por isso, uma empresa publica binacional como a
Itaipu ndo pode servir como ferramenta de reprodugao dessa légica. Deve, ao
contrario, constituir-se como instrumento de transformagio e de promogio
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de justica social, democratizando o acesso, distribuindo poder e valorizando
a diversidade.

Essa construgdo néo cabe apenas as mulheres. Os homens precisam parti-
cipar dela; as empresas devem rever praticas e estruturas e executar politicas
efetivas; o sistema de Justica deve estar preparado para acolher e responder;
escolas e universidades tém papel fundamental na educacio para o respeito
e para a igualdade. E cada pessoa precisa estar disposta a questionar compor-
tamentos que, durante muito tempo, foram naturalizados.

Foi justamente essa compreensio que orientou o Mulheres em Movimento.
Ao reunir grandes nomes do sistema de Justica, da administragao publica, da
academia, de empresas e de outras institui¢des, o evento partiu da premissa
de que questdes complexas ndo podem ser enfrentadas de forma isolada.

Essa mesma pluralidade esta presente nesta publicagdo. Os textos reunidos
no e-book abordam, a partir de diferentes experiéncias e dreas de atuacéo,
temas como violéncia, participagdo feminina nos espagos de poder, assédio,
discriminagdo, acesso a Justica, compliance, politicas institucionais e outras
dimensoes relacionadas aos direitos das mulheres. O que os aproxima ¢ a
compreensio de que a efetivagdo desses direitos depende de atuagio concreta,
compromisso institucional e participagdo social.

Esta publicacdo nasce, portanto, como continuidade daquele encontro.
Mais do que registrar as discussoes realizadas no Mulheres em Movimento,
ela amplia o alcance dessas reflexdes e permite que elas cheguem a outros
espagos, institui¢oes e publicos.

Espera-se que este e-book possa contribuir para novas discussdes, novas
praticas e novas formas de atuagao.

A Ttaipu reafirma com esta publica¢do seu compromisso inarredavel com
os direitos e garantias de todas as mulheres.

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI
Diretor Juridico da Itaipu Binacional
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CAPITULO 1

MULHERES EM MOVIMENTO; MULHERES QUE SE
MOVIMENTAM

Priscilla Placha Sd

DE ONDE VEIO A IDEIA?

Todo encontro tem uma histéria anterior ao dia em que se realiza. O evento
Mulheres em Movimento, promovido pela Itaipu Binacional nos dias 23 e 24
de outubro de 2025, no Centro de Recepgao de Visitantes, em Foz do Iguagu,
nasceu dentro de um conjunto mais amplo de agdes da empresa voltadas a
responsabilidade social e a afirmacdo dos direitos de mulheres e meninas.
Nio foi, portanto, um evento isolado, nem uma efeméride cumprida por
dever de calenddrio. Foi um desdobramento - e, a0 mesmo tempo, um aden-
samento — de um compromisso institucional que vinha sendo construido
em diferentes frentes.

A possibilidade se fortaleceu depois de um encontro realizado em marc¢o
daquele mesmo ano de 2025, do qual tive a oportunidade de participar. Ali
se discutiram violéncia contra a mulher, ocupa¢io de espagos de deciséo,
lideranca e afirmagao de direitos. Havia, naquela sala, algo que costuma
escapar aos registros oficiais: a percep¢do compartilhada de que os temas
estavam maduros, de que vérias mulheres tinham (e ainda tém, por certo)
muito mais a dizer do que o tempo permitia, e de que seria preciso criar
um espaco maior, mais longo e mais plural para que essas vozes pudessem
circular. Pouco depois daquele encontro, recebi o convite para assumir a
coordenagio cientifica do Mulheres em Movimento. O convite, é preciso
dizer, ndo chegou como uma tarefa protocolar. Chegou como uma pergunta:
o que ainda precisa ser dito, e com quem deviamos aprimorar nosso dialogo?
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A COORDENAQAO CIENTIFICA COMO TRAVESSIA

Assumir a coordenacio cientifica do evento, a proposta de desenho meto-
dolégico, a defini¢do dos eixos teméticos e a escolha mediada das palestrantes
significou, para mim, percorrer novamente uma trajetoria de pesquisa e de
atuagdo profissional acumulada ao longo de anos em torno daquilo que se
convencionou chamar, de modo as vezes apressado, de “questdo de género”.
Digo apressado porque a expressdo, quando usada sem cuidado, tem o efeito
de condensar em um unico rétulo temas que sdo, na verdade, muito distin-
tos entre si: a divisdo sexual do trabalho, a violéncia doméstica e familiar, a
sub-representac¢do politica, o racismo que atravessa a experiéncia das mulhe-
res negras, o adoecimento no trabalho, o envelhecimento, a maternidade, o
acesso a justica. Trata-se de um campo, e ndo de um tema.

A interlocugdo com a Diretoria Juridica da Itaipu Binacional foi deci-
siva para transformar essa percep¢ao em um programa. Desde as primeiras
conversas, o entendimento foi convergente: era necessario transcender os
recortes que costumam ser guetizados, isto é, temas que, de tanto serem
tratados como “assunto de mulher”, acabam confinados a um espaco préprio,
respeitavel, mas periférico. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é,
sem duvida, um tema incontornavel - e ele esteve presente, com a seriedade
que exige. Mas seria limitante tratar da pauta das mulheres apenas como
aquilo que as vitimiza. Uma agenda que se concentra na violéncia corre o
risco de reproduzir, no plano simbélico, a mesma opera¢do que pretende
combater: a de reconhecer a mulher apenas quando ela aparece ferida.

AMPLIANDO A PAUTA: AS ESCOLHAS TEMATICAS

Por isso, a programacéio foi desenhada em torno de um arco deliberada-
mente amplo. Falamos do uso da inteligéncia artificial e de seus efeitos sobre
a vida das mulheres - dos vieses incorporados a sistemas automatizados as
novas formas de violéncia digital, passando pelas oportunidades que a tecno-
logia abre para o acesso a informagao e a justica. Falamos da participagdo de
mulheres em ouvidorias e em conselhos institucionais, espacos de escuta e de
controle que sdo, muitas vezes, a porta de entrada concreta de uma demanda
que jamais chegaria a um tribunal. Falamos de etarismo, de climatério e de
menopausa, temas que atingem diretamente a permanéncia das mulheres
no mercado de trabalho e que seguem cercados de siléncio constrangido.
Falamos de maternidade, de participagdo politica e de ocupagéo de cargos de
lideranca. E falamos, também, de mulheres na histdria e na literatura, porque
a disputa pela memoria e pela narrativa ¢ parte da mesma luta.
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Essa amplitude ndo foi um recurso de vitrine. Ela responde a uma escolha
tedrica e politica: a de compreender a desigualdade de género como feno-
meno estrutural, que se manifesta simultaneamente na intimidade doméstica,
na organizagao do trabalho, na arquitetura das instituigdes e nos repertorios
culturais que nos formam. Quando se aceita essa premissa, torna-se impossi-
vel tratar a pauta das mulheres como um capitulo a parte da agenda publica.
Ela é transversal — ou ndo é.

DOIS DIAS EM MOVIMENTO; MUITO MOVIMENTO

O primeiro dia, 23 de outubro, abriu-se com a apresentagdo do projeto
do evento, momento em que se explicitaram as dezenas de participantes as
razdes e os propdsitos do encontro. Seguiu-se uma atividade de acolhimento
e sensibilizagdo, pensada justamente para que as presentes ndo entrassem
na programagdo como plateia, mas como integrantes de uma conversa. O
painel Ouvir para Transformar reuniu a experiéncia de mulheres que atuam
em ouvidorias e em espagos institucionais de escuta, evidenciando o que se
aprende quando a instituicdo decide efetivamente ouvir. A palestra magna
coube a Desembargadora Rosana Amara Girardi Fachin, do Tribunal de
Justi¢a do Estado do Parand, que trouxe a memoria da construc¢ao das varas
especializadas no enfrentamento a violéncia doméstica no Parana e insistiu
em um ponto que merece ser repetido: ndo basta a edigdo de uma lei; é
preciso consciéncia, participagdo e efetividade. A jornada encerrou-se diante
da barragem iluminada, em um gesto simbolico de que também os grandes
simbolos de poder podem ser convocados a iluminar essa causa.

O segundo dia, 24 de outubro, comegou com uma visita técnica a usina,
experiéncia que colocou as participantes diante da dimensao material daquilo
que se debatia: uma estrutura tecnoldgica de escala continental, historica-
mente masculinizada em seus quadros e em seu imagindrio. A manha seguiu
com o painel Por um direito ao direito das mulheres, dedicado as condigdes
concretas de efetivacdo dos direitos ja formalmente reconhecidos. A tarde,
o painel Multiplos olhares sobre os direitos das mulheres reuniu magistradas,
advogadas, servidoras e gestoras de diferentes institui¢des, em uma compo-
sicdo intencionalmente heterogénea. Na sequéncia vieram as oficinas e rodas
de conversa, que trataram de etarismo, climatério e menopausa, dos modos
de organiza¢do das mulheres em movimento e da participagio politica nos
territérios. O encerramento ficou por conta da mesa literaria Arte, escrita
e vida, com escritoras e pesquisadoras que lembraram, com delicadeza e
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rigor, que a literatura também é um arquivo de experiéncias que a histdria
oficial nao guardou.

A escolha dos formatos mereceu tanta aten¢do quanto a dos contetidos.
Houve mesas de debate, sim, mas houve sobretudo rodas de conversa, relatos
de experiéncia e oficinas. Foram algumas dezenas de pessoas, em sua grande
maioria de mulheres, ao longo de dois dias, em um ambiente de interagdo
deliberadamente construido para reduzir a distancia entre quem fala e quem
escuta. Essa opgao metodoldgica ndo é acessdria: ela é parte do argumento.
Por isso, gostaria de compartilhar algumas das referéncias epistémicas que
inspiraram os temas e as convidadas.

CORPOS EM ALIANCA: POR QUE A FORMA IMPORTA

Judith Butler, em Corpos em alianga e a politica das ruas, sustenta que a
reunido de corpos em um espago comum &, por si mesma, um ato politico,
anterior e as vezes mais eloquente do que os discursos ali proferidos.' Quando
corpos que habitualmente ndo sdo vistos — ou que sdo vistos apenas sob a
forma do esteredtipo — aparecem juntos e reivindicam presenca, eles enun-
ciam algo que nenhuma fala isolada enunciaria: que existem, que persistem e
que suas vidas importam. A alianga, nessa leitura, ndo pressupde identidade
nem homogeneidade; supde precariedade compartilhada e disposi¢ao de
sustentar-se mutuamente.

E exatamente isso que se pdde observar no Centro de Recepgio de
Visitantes naqueles dois dias. Mulheres de trajetérias muito diferentes -
empregadas da Itaipu, magistradas, promotoras, advogadas, defensoras, servi-
doras publicas, professoras, escritoras, integrantes de coletivos — ocuparam
um mesmo espago institucional e o colocaram temporariamente em outra
dimensdo. A roda de conversa, a escuta atenta, o relato pessoal que inter-
rompe a formalidade do painel: nenhum desses gestos é meramente decora-
tivo. Eles produzem o que Butler descreve como uma cena de aparecimento
plural, na qual a prépria configuragdo do encontro ja carrega a reivindicagéo
que se quer fazer. Em um ambiente corporativo, historicamente organizado
segundo hierarquias masculinas, sentar-se em circulo é um enunciado.

1 BUTLER, Judith. Corpos em alianga e a politica das ruas: notas para uma teoria performativa de
assembleia. Trad. Fernanda Siqueira Miguens. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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O QUE O MITO ENCOBRE

Nao seria possivel, contudo, falar de mulheres no Brasil sem enfrentar a
adverténcia de Lélia Gonzalez. Em Racismo e sexismo na cultura brasileira,
a autora demonstra como o mito da democracia racial opera menos como
descrigdo da realidade e mais como dispositivo de ocultamento: ao afirmar a
inexisténcia do conflito, o mito desqualifica quem o denuncia e naturaliza a
hierarquia que o sustenta.” A critica de Gonzalez atinge diretamente o modo
como a mulher negra é simultaneamente exaltada em determinados lugares
simbdlicos e excluida dos espacos de decisdo. E uma ligio metodolégica para
qualquer evento que pretenda falar de direitos: perguntar sempre quem esta
na sala e, sobretudo, quem néo estd.

Foi por essa razao que o encontro se articulou também ao Dia da
Consciéncia Negra e a campanha dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da
Violéncia contra a Mulher, recusando a ideia de que se possa tratar de género
sem tratar de raca e de classe. A interseccionalidade, nesse contexto, nio é
um ornamento conceitual; é a tinica forma de descrever com honestidade
a distribui¢do desigual da violéncia, da pobreza e do poder entre mulheres
brasileiras.

A VIOLENCIA COMO ESTRUTURA

Rita Laura Segato, em Las estructuras elementales de la violencia, oferece
a chave que articula os dois registros anteriores. A autora demonstra que a
violéncia de género nao se explica satisfatoriamente como desvio individual
ou descontrole momentaneo, mas como linguagem: um sistema de comu-
nicagdo que reitera, diante de destinatarios visiveis e invisiveis, a posi¢ao de
soberania de quem a exerce.’ A violéncia, nessa perspectiva, tem dimensao
expressiva, e nao apenas instrumental - ela diz algo, e diz para uma plateia.
Compreender isso tem consequéncias praticas relevantes para quem julga,
para quem investiga, para quem formula politicas publicas e para quem
organiza o trabalho dentro de uma empresa.

Se a violéncia é estrutural e comunicativa, entdo o enfrentamento nio pode
limitar-se a resposta penal, por mais necessaria que ela seja em determinadas
circunstancias. E preciso atuar sobre as condi¢des que tornam a desigualdade

2 GONZALEZ, Lélia. “Racismo e sexismo na cultura brasileira” Revista Ciéncias Sociais Hoje, Sdo
Paulo, ANPOCS, 1984.

3 SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violencia: ensayos sobre género entre la
antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos. Bernal: Universidad Nacional de Quil-
mes, 2003.
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toleravel e inteligivel: a distribuigdo dos cargos, a linguagem das reunioes, o
desenho das carreiras, a composi¢do dos conselhos, os critérios de promo-
¢d0, a naturalizagdo de piadas, a invisibilidade do trabalho de cuidado. Foi
essa compreensdo que sustentou a escolha de um programa que percorreu
da ouvidoria a inteligéncia artificial, do climatério a lideranca, da literatura
a participacéo politica.

OS COLETIVOS QUE COLABORARAM COM A ORGANIZA(;AO

A organizagdo contou com a participagdo decisiva de dois coletivos de
mulheres. O Coletivo Antigona, composto por mais de 200 magistradas do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, e o Coletivo Todas da Lei que, por
sua vez, congrega mulheres estudiosas da temdtica feminista. Ambos atuaram
na mediag¢ao de painéis e na condugdo de rodas de conversa, emprestando ao
encontro a experiéncia de quem vem construindo em suas esferas de atuagio.

UM REGISTRO ABERTO

Encontros como esse tém um destino previsivel: sobrevivem nas fotogra-
fias, nas listas de presenca e na memoria afetiva de quem esteve presente,
mas raramente deixam rastro escrito. Decidimos recusar esse destino. Ao
final dos dois dias, deixamos um convite aberto as mulheres que ali estive-
ram, para que nos trouxessem algo do que viveram ou do que apresentaram
naquela oportunidade — um texto, um relato, uma reflexdo, um fragmento.
Nao estabelecemos um formato rigido nem impusemos um género textual
unico, porque a diversidade das trajetdrias reunidas em Foz do Iguagu pedia
justamente essa abertura.

O resultado ¢ a publicagdo que agora se oferece a quem quiser conhecer um
pouco mais do que foi 0 Mulheres em Movimento. Nao se trata de anais, no
sentido técnico, nem de um relatério de atividades. Trata-se de um registro
plural, feito de vozes que aceitaram o convite e que trazem, cada uma a seu
modo, a marca daqueles dois dias. Ha textos de natureza mais académica e
ha relatos de experiéncia; ha analise juridica e ha literatura. Essa heteroge-
neidade é intencional e responde a convic¢do de que o conhecimento sobre
a vida das mulheres se produz em registros multiplos - e de que reduzi-lo a
um s6 formato seria repetir, na forma, a exclusdo que se combate no contetdo.

Que este registro sirva, portanto, a trés propositos.

Primeiro, a memoria: para que fique documentado que uma empresa
binacional de infraestrutura energética dedicou dois dias de sua agenda
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institucional ao debate sobre os direitos das mulheres, com profundidade
e sem concessdes ao protocolo. Segundo, a formagao: para que os textos
aqui reunidos possam ser lidos, citados e discutidos por quem ndo esteve
presente. Terceiro, a continuidade: porque encontros assim s6 se justificam
plenamente se produzirem desdobramentos — em politicas internas, em
decisoes judiciais, em pesquisas, em novas aliangas.
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CAPITULO II

A SUB-REPRESENTACAO FEMININA NA POLITICA
BRASILEIRA: RATZES HISTORICAS, ESTRUTURAS
ECONOMICAS E VIOLENCIA DE GENERO — UMA ANALISE
SOBRE A CONSTRUCAO PATRIMONIAL DO ESTADO, O
CAPITALISMO DE REPRODUCAO SOCIAL E A VIOLENCIA
INSTITUCIONAL CONTEMPORANEA

Adriana Franga

INTRODUGAO

As mulheres sao maioria do eleitorado brasileiro — cerca de 53% dos titulos,
segundo o Tribunal Superior Eleitoral - e, ainda assim, permanecem minoria
absoluta nos cargos eletivos. Na legislatura atual, ocupam 88 das 513 cadeiras
da Cémara dos Deputados (17,2%) e 15 das 81 cadeiras do Senado Federal
(18,5%), o que coloca o Brasil na 138* posi¢do entre mais de 180 paises no
ranking internacional da Unido Interparlamentar (IPU). Nos Executivos
municipais, a desigualdade é ainda maior: nas elei¢des de 2024, apenas 734
mulheres foram eleitas prefeitas — cerca de 13% dos municipios -, e somente
2 delas em capitais. O fendmeno nio decorre de falta de competéncia, inte-
resse ou preparo feminino. Resulta, antes, de trés fatores estruturais: a cons-
truc¢do patrimonial e excludente do Estado brasileiro, analisada por Luiz
Carlos Bresser-Pereira em A construgdo politica do Brasil; a ordem capitalista
que devora o tempo e o cuidado das mulheres, descrita por Nancy Fraser
em Capitalismo canibal; e a violéncia politica de género, agora definida e
punida pela Lei n. 14.192/2021, que expulsa as mulheres dos espagos de
poder. Este texto examina cada uma dessas dimensdes, apoia-se em casos
veridicos ocorridos no Brasil e no mundo e propde medidas para ampliar a
representatividade feminina em todas as esferas publicas.

A disparidade estatistica observada nos parlamentos e nos governos execu-
tivos ndo constitui mero reflexo conjuntural ou anomalia temporaria do
sistema representativo. Representa uma barreira sociopolitica enraizada
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nas convengdes de poder que estruturam a vida publica brasileira desde o
periodo imperial até a consolidagdo da Republica. Ao longo de séculos, os
mecanismos formais e informais de selecdo de liderangas foram desenhados
a partir de premissas androcéntricas, relegando as mulheres a esfera privada
e reservando a arena publica a um corpo de cidaddos restrito por critérios
de género, raca e patrimonio econémico. Compreender a persisténcia dessa
assimetria exige uma investigacdo aprofundada dos vetores que a mantém
viva no século XXI, desafiando a eficicia das garantias constitucionais de
isonomia e universalidade do sufragio.

Dessa forma, o exame proposto nio se limita ao diagndstico descritivo
das caréncias numeéricas, mas adentra a mecénica funcional da exclusao
institucional. A abordagem teoérica articula o desenvolvimento histérico-
-institucional do Estado brasileiro com a teoria critica da reprodugéo social
e a sociologia juridica da violéncia institucionalizada. O didlogo entre a
historiografia politica do patrimonialismo, a critica materialista contempo-
ranea e a analise empirica dos casos judiciais e criminais recentes permite
desvendar as engrenagens que neutralizam as reivindicagdes de equidade.
Este trabalho, portanto, pretende estabelecer um percurso sistemdtico que
vai da génese dos pactos oligarquicos a urgente refunda¢ao democratica
calcada na redistribuicdo do cuidado e na seguranca das agentes politicas.

1 DESENVOLVIMENTO

1.1 A construgdo patrimonial do Estado e a exclusdo histérica das mulheres

Em A construgio politica do Brasil: sociedade, economia e Estado desde a
Independéncia, Bresser-Pereira demonstra que o Estado brasileiro se formou
antes da nac¢do." Mas foi uma “estaticidade” relativa, alerta o autor.” Entre a
abdicagdo de D. Pedro I e a queda do Império, as elites agrario-mercantis
ergueram um “Estado patrimonial”, no qual o cargo publico era tratado
como recurso privado, distribuido por clientelismo e troca de favores, e ndo

1 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construgdo politica do Brasil: sociedade, economia e Estado
desde a Independéncia. Sao Paulo: Editora34, 2014, p. 59.

2 A “estaticidade” relativa refere-se a tese de Bresser-Pereira de que, embora o Estado brasileiro
tenha se consolidado institucionalmente antes da formagdo da nagio, sua estrutura permane-
ceu rigida e pouco permeavel a transformagdo em Estado republicano de cidadaos.
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como fungéo publica a servigo de cidadios iguais.’ Organizadas nos partidos
Conservador e Liberal, essas elites bloquearam a formac¢io de uma na¢io
de cidadios: a representagéo politica nasceu aqui como privilégio de uma
minoria branca, masculina e proprietaria — legado que atravessou a Republica
sob as formas do coronelismo e do clientelismo.*

Esse desenho fundante explica o presente. Se o acesso a politica sempre se
deu pela cooptagdo as redes econdmicas e partidarias, ficaram fora precisa-
mente 0s grupos que nunca integraram essas redes — e, entre eles, de forma
aguda, as mulheres, que s6 conquistaram o voto em 1932. Os partidos brasi-
leiros, frouxos, personalistas e herdeiros da légica patrimonial descrita por
Bresser-Pereira, seguem fechando chapas em acordos entre dire¢des quase
sempre masculinas, reproduzindo o mesmo patriarcado, que seleciona candi-
daturas por afinidade pessoal e capacidade de autofinanciamento. A nagéo de
cidaddos cuja construcdo o autor considera pendente permanece incompleta
exatamente onde o poder é decidido.

A preservagdo dessas redes patrimonialistas manifesta-se vigorosamente
na impermeabilidade das ctpulas decisdrias partidarias, nas quais a distri-
buic¢do de recursos publicos - como o Fundo Partidério e o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) - opera sob critérios opacos de leal-
dade pessoal e hereditariedade politica. Longe de funcionarem como arenas
universais de debate programatico e canaliza¢do de demandas societarias, as
legendas, com algumas excegdes, comportam-se como agremiagdes cartoriais
geridas por liderancas tradicionais que veem a entrada de novas figuras femi-
ninas como ameagca direta a preservagao de suas prerrogativas corporativas.
Consequentemente, o projeto de uma republica verdadeiramente represen-
tativa segue bloqueado pela resiliéncia desses arranjos pré-modernos que
sequestram a soberania popular.

2.2 O Lobby do Batom e a bancada feminina da Constituinte de 1988

A histéria também registra o lado oposto: quando as mulheres conse-
guem se fazer presentes nos espagos de decisdo, o ordenamento juridico
muda. Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, foram eleitas 26

3 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construgdo politica do Brasil: sociedade, economia e Estado
desde a Independéncia. Sao Paulo: Editora34, 2014, p. 62.

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construgio politica do Brasil: sociedade, economia e Estado
desde a Independéncia. Sao Paulo: Editora34, 2014, pp. 63-64.
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mulheres entre 559 constituintes - cerca de 5,3% do total, até entdo a maior
participagdo feminina ja registrada no Parlamento brasileiro.” Articuladas
com o movimento de mulheres e com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, cuja campanha “Mulher e Constituinte” percorreu o pais colhendo
demandas e as entregou aos constituintes na Carta das Mulheres Brasileiras,
as deputadas protagonizaram a articulagio que ficou conhecida como “Lobby
do Batom” - apelido cunhado, ironicamente, por adversarios que despre-
zavam o movimento.®

O resultado esta no texto constitucional: a igualdade entre homens e
mulheres em direitos e obrigagdes (art. 5°, I); a proibi¢do de diferenca de
salarios e de critérios de admissdo por motivo de sexo (art. 7°, XXX); a licen-
ca-maternidade de 120 dias e a licen¢a-paternidade (art. 7°, XIX); a protecdo
especial do trabalho doméstico (art. 7°, paragrafo nico); e a igualdade de
direitos e deveres entre conjuges, consagrando a chefia familiar comparti-
lhada (art. 226, §5°). O documentario Elas escreveram o futuro: mulheres e
a Constituinte,” produzido com apoio do Ministério das Mulheres, resgata
essa trajetoria por meio de depoimentos das proprias protagonistas.

A ligdo para o debate atual é dupla. Primeiro, a presenga feminina - ainda
que minima - foi capaz de inscrever a igualdade de género na lei fundamen-
tal da Republica. Segundo, a sub-representacdo persistente nos legislativos
contemporaneos significa que a agenda constituinte permanece inacabada:
direitos formalmente conquistados dependem de mulheres nos espagos de
poder para serem ampliados, regulamentados e efetivados.

2.3 Capitalismo canibal: o cuidado como barreira invisivel

Se Bresser-Pereira ilumina a raiz histérico-institucional, Nancy Fraser
revela a base material da exclusdo. Em Capitalismo canibal, a filosofa descreve
o capitalismo como ordem social institucionalizada sustentada em “cdmaras
ocultas” - o trabalho de reprodugio social ndo remunerado, a natureza, o

5 As 26 deputadas federais eleitas em 1986 representavam 16 estados e o Distrito Federal. Antes
disso, apenas em 1934 uma mulher - Carlota Pereira de Queirds - havia participado da elabo-
racdo de uma Constitui¢do brasileira.

6 O termo “Lobby do Batom” foi cunhado por parlamentares contrdrios a articulagdo feminina,
com intuito depreciativo, mas foi ressignificado pelas proprias deputadas como simbolo de sua
capacidade de mobilizagao.

7 INSTITUTO DECLATRA. Elas escreveram o futuro: mulheres e a Constituinte. Brasil: Instituto
Declatra, 2026. Documentario. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=PPVzOgJ-
kOcM. Acessado em: 06.10.2026.
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poder publico e a expropriagdo racializada — que o sistema consome sem
repor, dai a metafora do canibalismo.® A crise do cuidado é central: com a
entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho e o esvaziamento
dos servigos publicos de atencéo, o trabalho doméstico recaiu sobre elas.
No Brasil, as mulheres dedicam cerca de 21 horas semanais aos afazeres
domésticos — mais que o dobro dos homens -, segundo o IBGE.’

Os efeitos sobre a carreira politica sdo diretos: campanhas e mandatos
exigem dedicagdo integral, mobilidade e capital financeiro e relacional -
recursos que a divisdo sexual do trabalho nega as mulheres. Fraser mostra
ainda como o “neoliberalismo progressista” separou reconhecimento de
redistribui¢do: avanc¢a o discurso do empoderamento, mas néo se criam as
condigdes materiais para que as mulheres disputem poder em igualdade. O
capitalismo canibal devora, assim, também a democracia: reserva a arena
publica a quem foi liberado do cuidado — os homens - e converte a igual-
dade formal de candidaturas em fachada que mascara a desigualdade real
de condigoes.

Essa assimetria material impde as mulheres uma severa pobreza de tempo,
convertendo o exercicio da atividade politica em um privilégio acessivel
quase exclusivamente a quem pode delegar suas obriga¢oes reprodutivas
a terceiras — geralmente outras mulheres, em sua maioria periféricas e mal
remuneradas. O cotidiano da disputa eleitoral brasileira pressupde agen-
das noturnas, viagens constantes, reunides de base aos finais de semana e
articulagdes de bastidor incompativeis com as jornadas duplas e triplas de
cuidado doméstico, assisténcia a enfermos e criacdo de filhos. Enquanto a
infraestrutura publica de apoio social for tratada como gasto or¢amentario
supérfluo e ndo como fundamento da cidadania, as estruturas econdmicas
vigentes continuardo a filtrar compulsoriamente os corpos aptos a disputar
o comando do Estado.

2.4 Violéncia politica de género: a Lei n. 14.192/2021 e casos veridicos

A terceira dimensdo é a mais brutal. A Lei n. 14.192, de 4 de agosto de
2021, definiu a violéncia politica contra a mulher como toda a¢io, omissdo
ou coercdo que vise impedir, restringir ou limitar o exercicio dos direitos

8 FRASER, Nancy. Capitalismo canibal: como nosso sistema esta devorando a democracia, o cui-
dado e o planeta e o que podemos fazer a respeito disso. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2024.

9 IBGE. PNAD Continua: outras formas de trabalho. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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politicos da mulher em razao de sua condigao de género - incluindo humi-
lha¢io, difamacio, ameacgas de “morte politica” e difusdo de informagoes
falsas. A norma alterou a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), que
passou a abranger a violéncia politica entre suas formas, e cominou pena de
detencédo de 1 a 4 anos, agravada quando o crime é praticado por candidato,
agente ou dirigente partidario, ou contra mulher negra, indigena, quilombola,
trabalhadora rural, com deficiéncia ou em situac¢do de rua. Determinou,
ainda, que os estatutos partidarios prevejam regras de prevengdo e que os
partidos promovam a formagao de suas liderancas femininas.

Os casos veridicos demonstram que a lei responde a uma realidade
concreta. No Brasil, o assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-R]),
em 14 de margo de 2018, tornou-se simbolo do pre¢o que mulheres negras
podem pagar por exercer a politica. A deputada federal Maria do Rosario
foi alvo da frase “nio te estupro porque vocé nio merece’, proferida por Jair
Bolsonaro no plenario da Camara em 2014 - agressor condenado judicial-
mente a indeniza-la. No mesmo padrio, ao votar, em 17 de abril de 2016, a
favor da abertura do processo de impeachment da entdo presidenta Dilma
Rousseft, o entdo deputado federal Jair Bolsonaro dedicou o voto “4 memo-

ria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseft”
- militar que chefiou 0 DOI-Codi de Sdo Paulo, primeiro torturador reconhe-
cido judicialmente como tal e responsavel pelas torturas sofridas por Dilma
durante sua prisdo no regime militar.'® O episddio, repudiado publicamente
pela Secretaria de Direitos Humanos e objeto de representagdo por apologia
a tortura na propria Camara, tornou-se referéncia obrigatoria nos debates
brasileiros sobre violéncia politica de género. A deputada Taliria Petrone
convive com ameagas de morte sob protecio estatal; as deputadas Erika
Hilton e Duda Salabert, mulheres trans, relataram ameagcas transfobicas logo
apos a elei¢do; Joenia Wapichana e Célia Xakriaba sofreram ataques racistas,
hoje qualificados como agravante legal. Em 29 de abril de 2025, em sessdo da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara,
o deputado federal Gilvan da Federal (PL-ES) referiu-se a entdo ministra
das Relagdes Institucionais, Gleisi Hoffmann, como “amante” e “prostituta
do caramba”; a ministra ajuizou queixa-crime no Supremo Tribunal Federal
por injuria e difamagédo, com pedido de indenizagdo por danos morais, e o
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara passou a tramitar pedido

10 Carlos Alberto Brilhante Ustra chefiou o Destacamento de Operagdes de Informagdes — Centro
de Operagoes de Defesa Interna (DOI-Codi) de Sdo Paulo entre 1970 e 1974. Foi o primeiro mi-
litar reconhecido judicialmente, em 2008, como torturador durante o regime militar brasileiro.
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de suspensdo de seu mandato."! O mesmo parlamentar foi condenado, em
dezembro de 2025, pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo por
violéncia politica de género contra a deputada estadual Camila Valadao,
com inelegibilidade de oito anos — demonstragdo concreta de que a Lei n.
14.192/2021 comegou a produzir efeitos praticos. Segundo o préprio TSE,
0s processos por violéncia politica de género cresceram mais de 11 vezes
em quatro anos: de 15 processos encaminhados a Justica Eleitoral em 2022
para 177 até setembro de 2026, em pleno ano eleitoral.'?

O fenémeno ¢ global. A deputada britanica Jo Cox, do Partido Trabalhista,
foi assassinada em junho de 2016 por um extremista de direita. Na Argentina,
a vice-presidente Cristina Fernandez de Kirchner sofreu tentativa de assas-
sinato em setembro de 2022, quando um homem apontou uma arma para
seu rosto a poucos centimetros. A primeira-ministra australiana Julia Gillard
denunciou, em discurso histdrico de 2012, a misoginia sistematica de que
era alvo. Sanna Marin, na Finlandia, e Jacinda Ardern, na Nova Zelandia,
deixaram o cargo em 2023 apds anos de escrutinio sexista — Ardern decla-
rou ndo ter mais “nada no tanque”. Pesquisa da Unido Interparlamentar
com parlamentares de 39 paises apontou que 85% ja sofreram violéncia
psicoldgica, e 44% tiveram ameacgas de morte, estupro ou agressio fisica.”> A
violéncia politica de género nao é desvio pontual: é instrumento de controle
que mantém a politica como territorio masculino.

2.5 Propostas para ampliar a representatividade feminina

Reverter o quadro exige a¢ao simultinea nos trés planos identificados.
No plano institucional, é preciso dar plena efetividade a Lei n. 14.192/2021:
unidades especializadas no Ministério Publico Eleitoral e nas policias, trami-
tagdo prioritaria das agdes, protecdo as vitimas e um observatorio nacional
permanente de dados. A cota minima de 30% de candidaturas femininas (Lei
n. 12.034/2009), refor¢ada pelo Supremo Tribunal Federal em 2018 com a
reserva de 30% do fundo eleitoral e do tempo de propaganda para mulheres,

11 A queixa-crime foi ajuizada em 5 de maio de 2025, com pedido de indenizagdo por danos mo-
rais de R$ 30.000,00, e o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados
passou a analisar pedido de suspensdo do mandato do parlamentar por seis meses.

12 TSE. Estatisticas do eleitorado e registros de violéncia politica de género. Brasilia: Tribunal Supe-
rior Eleitoral, 2022-2026.

13 IPU. Sexism, harassment and violence against women parliamentarians. Genebra: Unido Inter-
parlamentar, 2016.
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exige fiscalizagdo rigorosa para coibir as “candidaturas laranja”, com punigao
efetiva dos partidos fraudadores.

No plano do sistema eleitoral, recomenda-se a adogéo de listas fechadas e
alternadas - as “listas zebra” — com paridade constitucional, como consagrou
0 México em sua reforma da “paridade em tudo” e como pratica a Franga
desde sua lei de paridade de 2000; experiéncias como as da Bolivia e de
Ruanda, que superam 60% de mulheres no parlamento, comprovam a eficacia
de regras vinculantes. Internamente, os partidos devem reservar assentos
as mulheres em suas dire¢des, manter escolas permanentes de formacéo de
liderangas femininas e sofrer san¢des - inclusive perda de acesso ao fundo
partidario - pelo descumprimento das regras.

No plano estrutural, a democracia politica depende da democracia do
cuidado, como sugere a analise de Fraser: expansdo de creches e da poli-
tica nacional de cuidados, corresponsabilizagao masculina e valorizagdo do
trabalho de atengdo, para que o tempo das mulheres seja devolvido a vida
publica. Por fim, é indispensavel a perspectiva interseccional que a prépria
lei eleitoral sinaliza: sem politicas especificas para mulheres negras, indige-
nas, trans e periféricas — as mais violentadas e as menos eleitas —, a paridade
apenas reproduzira as hierarquias existentes.

CONCLUSAO

A sub-representagdo feminina na politica brasileira néo ¢ acidente cultu-
ral nem preferéncia do eleitorado: é produto da constru¢io patrimonial
do Estado, que reservou a representagdo as redes masculinas das elites;'*
da ordem econdmica que devora o cuidado e o tempo das mulheres;" e
da violéncia politica de género que, até a Lei n. 14.192/2021, permanecia
sem resposta penal adequada. Os casos de Marielle Franco, Dilma Rousseff,
Gleisi Hoffmann, Jo Cox, Cristina Fernandez de Kirchner e tantas outras,
somados aos nimeros que mantém o Brasil na cauda do ranking mundial,
demonstram que o problema ¢ estrutural — e que sua solu¢io exige resposta
a altura: efetividade da lei, reforma eleitoral com paridade, democratiza¢io
dos partidos e redistribuigao do cuidado. Uma democracia que exclui a maio-
ria de sua populagdo dos lugares onde o destino coletivo é decidido é uma

14 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A construgdo politica do Brasil: sociedade, economia e Estado
desde a Independéncia. Sao Paulo: Editora34, 2014.

15 FRASER, Nancy. Capitalismo canibal: como nosso sistema esta devorando a democracia, o cui-
dado e o planeta e o que podemos fazer a respeito disso. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2024.
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democracia inacabada. A na¢io de cidadios cuja construgio Bresser-Pereira
aponta como tarefa pendente s existird quando as mulheres ocuparem, em
pé de igualdade, todas as esferas do poder publico.

A transformacdo desse quadro histdrico exige a superagdo da retorica
liberal abstrata em favor de transformagdes materiais profundas que garan-
tam as condigdes objetivas de elegibilidade e governabilidade as mulheres. A
subversdo das dindmicas excludentes do patrimonialismo tradicional passa,
necessariamente, pela imposi¢ao de freios regulatdrios drésticos as oligar-
quias que dominam a maquina partidaria e pela reconstrugao das politicas
estatais de apoio comunitario e familiar. Enquanto o parlamento e as lide-
rangas executivas reproduzirem os mesmos tragos da elite proprietaria do
século XIX, a promessa constitucional de um Estado Democratico de Direito
assentado na dignidade e na soberania compartilhada permanecera uma
ficgdo juridica inacabada.

Em ultima analise, a consolidagdo da cidadania feminina no Brasil contem-
poraneo coloca-se como a fronteira definidora do destino republicano. Nao
havera modernizagdo politica legitima nem desenvolvimento social susten-
tavel enquanto metade dos sujeitos de direito estiver submetida a tutela, a
invisibilidade ou ao risco de morte ao ingressar no debate publico. A univer-
salizacdo da soberania exige, sem mais delongas, que as reivindicagdes de
género sejam incorporadas como pilares centrais da ordem institucional,
convertendo a igualdade formal em prética irrenunciavel de transformagao
social.
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CAPITULO III

DIALOGO, PRESENCA E TRANSFORMACAO: MULHERES EM
(CONSTANTE) MOVIMENTO

Ana Paula Zanatta

“Quanto mais se discute, mais evidente se torna a necessidade de aprofundar
a reflexao”

Ao reconstruir a origem de uma iniciativa, costuma-se procurar uma data,
um local ou um episddio que sirva como ponto de partida. Esse exercicio
nem sempre é simples quando se trata da atuacdo das mulheres, cujas contri-
buigdes permaneceram, por muitos anos, a margem dos registros histéricos
e da produgéo cientifica.

Com o evento Mulheres em Movimento, porém, tudo comegou de forma
muito clara, na medida em que todas as envolvidas, desde o comeco, foram
alcadas a condicdo de autoras e protagonistas.

A semente deste movimento surgiu em margo de 2025, em um encontro
promovido pela Diretoria Juridica da Itaipu por ocasido do Dia Internacional
da Mulher. As discussdes daquele momento evidenciaram a necessidade de
ampliar o debate e incorporar diferentes perspectivas sobre direitos, trabalho,
saude, cuidado e participagdo social.

O Mulheres em Movimento, portanto, reuniu representantes do sistema de
Justica, da administragio publica, de empresas, da academia e da literatura.
A programagao incluiu debates sobre direitos das mulheres, atuacao das
ouvidorias, violéncia politica de género no ambiente digital, etarismo, clima-
tério e menopausa, além de oficinas, rodas de conversa e uma mesa literdria.

A multiplicidade de temas desenvolvidos revela que as desigualdades
vividas pelas mulheres ndo se restringem a um tnico espago. Elas aparecem
na divisdo do trabalho, no acesso a oportunidades, no tempo disponivel
para o cuidado de si, na participagdo politica e na ocupagdo dos espagos de
decisdo. Um exemplo esté na distribui¢do das responsabilidades domésticas:
segundo o IBGE, em 2022, as mulheres dedicavam, em média, 21,3 horas
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semanais aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas, enquanto os
homens dedicavam 11,7 horas.!

A realizagdo do encontro em Foz do Iguagu acrescentou ao debate a pers-
pectiva de uma regido de fronteira, marcada pela convivéncia entre Brasil,
Paraguai e Argentina e pela circulagdo de pessoas entre diferentes idiomas,
culturas, relagdes de trabalho e instituicoes.

As “mulheres da fronteira” sdo trabalhadoras, comerciantes, profissionais
liberais, servidoras publicas, estudantes, pesquisadoras, mées e cuidadoras
que fazem da circula¢do uma parte de sua rotina. Muitas dominam mais de
um idioma, convivem com diferentes moedas e adaptam sua vida as regras,
aos horarios e as institui¢des de cidades localizadas em paises distintos. Sua
atuacdo sustenta uma integragao cotidiana que raramente aparece nos docu-
mentos oficiais ou nas narrativas mais conhecidas sobre a fronteira.

O Mulheres em Movimento dialogou com essa realidade. O encontro
criou um espago para que experiéncias construidas em contextos distintos
fossem compartilhadas e compreendidas como parte de questdes que exigem
respostas coletivas.

Cabe lembrar que as mulheres constituem 51,5% da populagao brasileira
e, apesar disso, sua presenca nos espacos de lideranga e decisdo continua
inferior a sua participa¢do na sociedade.

Em 2025, as mulheres ocupavam 39,2% dos cargos gerenciais no Brasil.?
Mesmo estando nessas posigoes, recebem em média 20,9% menos do que
homens e a diferenca é maior no caso das mulheres negras.’ Na politica, a
desigualdade também permanece. Nas eleicdes municipais de 2024, por
exemplo, as mulheres representaram aproximadamente 18% das pessoas
eleitas, embora sejam maioria da populagao e do eleitorado.*

Esses numeros mostram que a entrada das mulheres nos espagos de poder
ainda encontra barreiras. Elas se manifestam na distribui¢do desigual de

1 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. 32 ed. Rio de Janeiro:
IBGE, 2024.

2 ARAUJO, Luana. “Estudo mostra que apenas 39% dos cargos gerenciais sdo ocupados por mu-
lheres no Brasil”. Exame, 6 maio 2025.

3 MONITOR MERCANTIL. “Desigualdade salarial de 20,9% entre homens e mulheres exige
canais de dentncia efetivos” Monitor Mercantil, 3 mar. 2026. Disponivel em: https://monitor-
mercantil.com.br/desigualdade-salarial-de-209-entre-homens-e-mulheres-exige-canais-de-
denuncia-efetivos. Acessado em: 16.09.2026.

4 AGENCIA CAMARA. “Estudo da Camara mostra crescimento de dois pontos percentuais no
numero de mulheres eleitas” Agéncia Camara de Noticias, 21 out. 2024. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/noticias/1104771-estudo-da-camara-mostra-crescimento-de-dois-pontos-
-percentuais-no-numero-de-mulheres-eleitas/. Acessado em: 16.09.2026.
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recursos e oportunidades, na sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado,
na dificuldade de acesso as redes de apoio e na resisténcia a presenca feminina
em fungdes historicamente ocupadas por homens.

A violéncia politica de género, inclusive no ambiente digital, como discu-
tido no evento, constitui outra forma de afastamento. Ataques dirigidos
a aparéncia, a vida privada, a sexualidade ou a capacidade intelectual das
mulheres procuram constrangé-las e desestimular sua atuacdo publica.

Entre 2020 e 2024, houve aumento dos casos noticiados de violéncia poli-
tica de género nos meses que antecederam as eleigdes municipais. No periodo
das convengdes partidarias, foram registradas 13 noticias dessa natureza
em 2020 e 28 em 2024. No més anterior as eleicdes, 0 numero passou de
29 ocorréncias em 2020 para 50 em 2024. Segundo pesquisas, as principais
vitimas foram candidatas as prefeituras, seguidas por vereadoras, sendo a
violéncia psicoldgica e/ou simbdlica a modalidade mais recorrente.

A representatividade, portanto, ndo pode ser avaliada apenas pelo nimero
de mulheres que alcangam determinado cargo. Também importa examinar
as funcgdes que exercem, sua capacidade de influenciar escolhas institucionais
e as condi¢oes oferecidas para que permanegam nesses espagos.

Essa tentativa de limitar a presenga e a voz das mulheres integra um
problema mais amplo e estrutural. No Brasil, o direito feminino ao voto s6
foi reconhecido nacionalmente em 1932, com o primeiro Cédigo Eleitoral,
e incorporado a Constituigdo em 1934. Ou seja, ha menos de um século
as mulheres brasileiras passaram a participar formalmente, em igualdade
juridica progressiva, da escolha de seus representantes politicos.

Embora hoje parega uma conquista elementar, esse direito é historicamente
recente e continua sendo alvo de questionamentos. Em 2026, investigacao
da BBC News Brasil identificou um ecossistema digital de influenciadores
que passou a difundir ataques ao voto feminino, inclusive com contetidos
que classificam o sufragio das mulheres como um “erro” da democracia e
defendem modelos em que a decisdo politica da familia seria concentrada
no homem.*

Esses discursos permanecem distantes de produzir uma alteragdo juridica
efetiva, mas revelam que direitos politicos ja consolidados continuam sujeitos

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Observatdrio Nacional da Mulher na Politica. Pesquisa revela
que violéncia politica contra mulheres aumentou entre 2020 e 2024. Brasilia, DF, 12 dez. 2024.

6 SUZUKI, Shin. “Por dentro da rede de influenciadores que ataca o voto feminino no Bra-
sil”. BBC News Brasil, 14 set. 2026. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/
cy74n45p7dyo. Acessado em: 16.09.2026.
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a tentativas de deslegitimacdo. O questionamento ao voto feminino também
representa uma forma de questionar a propria democracia.

A violéncia politica, o assédio moral, o assédio sexual e as demais formas
de violéncia de género manifestam-se em diferentes ambientes, mas compar-
tilham a finalidade de constranger, controlar ou silenciar. Esses episodios
ultrapassam a conduta individual de seus autores e estdo relacionados a estru-
turas sociais, culturais e institucionais que, durante muito tempo, normali-
zaram comportamentos abusivos, desacreditaram relatos e transferiram as
vitimas a responsabilidade pelas agressoes sofridas.

O problema da violéncia ndo termina quando a mulher consegue procurar
ajuda. Em 2025, foram registrados 132.025 descumprimentos de medidas
protetivas de urgéncia no pais, crescimento de 16,7% em comparagdo com
2024.7 No Parana, a taxa atingiu 195,3 registros por 100 mil habitantes, mais
de trés vezes a taxa nacional.® A medida protetiva constitui um instrumento
indispensavel, mas sua efetividade depende da fiscalizacdo, do acompanha-
mento do agressor e da atuagdo coordenada dos érgdos responsaveis.

Entre a previsao normativa e a realidade vivida pelas mulheres existe uma
rede de institui¢des, procedimentos e agentes responsaveis por fazer com
que esses direitos sejam concretamente acessiveis. Quando essa rede falha,
a protecdo prevista juridicamente pode nio ser suficiente para interromper
situacdes de violéncia.

No Mulheres em Movimento, reafirmou-se a importancia de assegurar
a participagdo das mulheres na formulagdo de politicas de preven¢io, nos
procedimentos de acolhimento, na defini¢do de prioridades institucionais
e nas formas de responsabilizagdo. Além de destinatarias da protecdo, elas
devem ser reconhecidas como participantes da construcgdo das respostas
institucionais.

Essa presenca também néo deve ficar restrita aos eventos ou as discussoes
sobre igualdade de género. As mulheres precisam ocupar os espagos de poder,
participar dos debates sobre desenvolvimento, or¢amento, infraestrutura,
seguranca, saude, tecnologia, meio ambiente e todas as demais questoes

7 SILVESTRE, Yasmin. “Mais de 132 mil medidas protetivas foram descumpridas no Brasil em
2025”. CNN Nacional, 23 jul. 2026. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/bra-
sil/mais-de-132-mil-medidas-protetivas-foram-descumpridas-no-brasil-em-2025/. Acessado
em: 16.09.2026.

8 SCHIONTEK, Barbara. “Por que o Parand tem a maior taxa de descumprimento de medidas
protetivas”. Tribuna, 28 ago. 2026. Disponivel em: https://www.tribunapr.com.br/noticias/pa-
rana/por-que-parana-tem-maior-taxa-descumprimento-medidas-protetivas/. Acessado em:
16.09.2026.
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que afetam a sociedade. Néo se trata de convida-las apenas para falar sobre
mulheres, mas de reconhecer sua autoridade para debater e decidir sobre
qualquer tema relacionado a sua formacéo e experiéncia.

O encerramento da programag¢ao com uma mesa sobre arte, escrita e
vida introduziu outra dimensédo do debate: a disputa sobre quem registra as
experiéncias sociais e quais trajetorias integram a memdria coletiva.

A produgio literdria e cientifica das mulheres contribui para corrigir
apagamentos historicos, contestar representagdes estereotipadas e ampliar
as fontes disponiveis para a compreensédo das desigualdades de género. Ao
escrever, pesquisar e recuperar trajetdrias femininas, as mulheres deixam de
ocupar apenas o lugar de personagens e assumem a autoria de suas proprias
historias, nomeando experiéncias e preservando memdorias que poderiam
permanecer silenciadas.

Sao esses encontros entre mulheres, sejam eles fortuitos ou institucionais,
que possibilitam organizar o quebra-cabeca da vida e, a0 mesmo passo, colo-
car as figuras femininas em seus devidos lugares de destaque na histdria da
humanidade.

Com as mulheres, essa rede de apoio e de protecdo se torna ainda mais
especial. Quando mulheres formam redes, compartilham conhecimento,
reconhecem umas nas outras parcerias possiveis, o espaco de todas aumenta
conjuntamente.

O evento de outubro de 2025 nasceu de uma conversa iniciada meses
antes e mostrou, de certa forma, que nenhuma dessas discussoes se encerra
em si mesma. Cada tema debatido abriu novas perguntas, cada experiéncia
compartilhada revelou outras experiéncias ainda ausentes e cada resposta
trouxe novos desafios. Talvez esse seja o seu sentido mais evidente: tudo
permanece em movimento e nenhum encontro termina com o encerramento
da programacao.

Permanecer em movimento é também reconhecer quem caminhou junto,
abrir espaco para quem ainda chegara e compreender que nenhuma trans-
formacio verdadeiramente coletiva é construida sozinha.
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CAPITULO IV

A LEGITIMIDADE PARA OCUPAR OS ESPACOS DE PODER:
REFLEXOES SOBRE A DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO
TRABALHO, SUB-REPRESENTACAO E VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO

Apoema Carmem Ferreira Vieira Domingos Martins Santos

REsuMO

Este ensaio analisa como a divisdo sexual e racial do trabalho contribui para
a construcdo de esteredtipos que condicionam a ocupagdo dos espagos de
poder pelas mulheres, especialmente pelas mulheres negras. Sustenta-se que
a sub-representagao feminina nas instancias de decisdo e a violéncia politica
de género nao constituem fend6menos isolados, mas manifestagées sucessi-
vas de uma mesma estrutura historica de exclusdo, fundada na distribuicdo
desigual de oportunidades, reconhecimento e legitimidade. A partir de abor-
dagem interseccional, articulam-se referenciais teéricos e dados empiricos
para demonstrar que o enfrentamento dessas desigualdades demanda néo
apenas medidas voltadas a ampliacdo da participagdo feminina, mas também
a transformacio das estruturas sociais que definem quem é socialmente
reconhecido como legitimo ocupante dos espagos de poder.

Palavras-chave: divisdo sexual do trabalho; interseccionalidade; legitimi-
dade do poder; sub-representagdo feminina; violéncia politica de género;
democracia.

INTRODUGAO

As reflexdes desenvolvidas neste ensaio tiveram origem nos debates realizados
durante o evento Mulheres em Movimento, promovido pela Itaipu Binacional
em outubro de 2025. O encontro constituiu um espago de dialogo dedicado
a discussdo dos multiplos desafios enfrentados pelas mulheres na sociedade
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contemporénea, reunindo diferentes perspectivas acerca da igualdade de
género, da participagdo politica e do enfrentamento das diversas formas de
violéncia. Entre os temas debatidos, destacou-se a necessidade de compreen-
der as razdes pelas quais as mulheres, especialmente as mulheres negras,
permanecem sub-representadas nos espagos de poder e decisdo, bem como
os fatores que explicam a incidéncia desproporcional de violéncia quando
buscam ocupar esses lugares.

Embora importantes avancos tenham sido conquistados nas tltimas déca-
das, a presenca feminina na politica, nas institui¢des publicas e nos cargos
de lideranga ainda permanece significativamente inferior a masculina. Essa
realidade revela a persisténcia de barreiras estruturais que ultrapassam as
escolhas individuais e se relacionam diretamente com a forma como a socie-
dade, ao longo da historia, distribuiu oportunidades, reconhecimento e poder.

A exclusdo das mulheres dos espacos de decisdo é construida socialmente
por meio da divisdo sexual e racial do trabalho, da produgéo de esteredtipos
acerca dos papéis atribuidos a homens e mulheres e da naturalizagdo de
hierarquias que condicionam quem é percebido como legitimo ocupante das
posicdes de comando. Nesse contexto, a experiéncia das mulheres negras
demonstra, de forma ainda mais intensa, como género e raga se articulam
para restringir oportunidades, limitar trajetorias profissionais e ampliar
vulnerabilidades.

Mais do que restringir o acesso aos espacos de poder, essas estruturas
produzem expectativas sociais acerca de quem pode legitimamente ocupa-
-los. Quando mulheres - especialmente mulheres negras — rompem essas
barreiras e passam a exercer fung¢des historicamente reservadas aos homens,
frequentemente enfrentam novas formas de resisténcia, que se manifestam
por meio da deslegitimagdo de sua competéncia, da violéncia simbdlica e,
em sua expressao mais evidente, da violéncia politica de género. Assim, a
violéncia ndo constitui um fendmeno isolado ou excepcional, mas um dos
mecanismos utilizados para preservar estruturas historicamente desiguais
de distribui¢do do poder.

E nesse contexto que se insere o presente ensaio, cujo objetivo é refletir
sobre como a divisio sexual e racial do trabalho, a construgio de esteredtipos
de género e raga e a persisténcia de desigualdades estruturais contribuem
para a sub-representagdo das mulheres nos espagos de decisdo e para a repro-
dugdo da violéncia politica de género, demonstrando que tais fendmenos
constituem manifestagdes sucessivas de uma mesma estrutura de excluséo.
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1 A CONSTRUGAO SOCIAL DOS ESPAGCOS DE PODER: DIVISAO SEXUAL E
RACIAL DO TRABALHO

A mulher é socialmente construida em uma estrutura social previamente
estabelecida, permeada por papéis, expectativas e atributos historicamente
definidos. Nesse arranjo, espera-se que provenha de “boa familia”,' que apre-
sente caracteristicas associadas a delicadeza, a sensibilidade e ao cuidado,
para bem exercer as atividades domésticas e de cuidado da familia. Soma-se a
isso a imposicio de um padrio estético eurocéntrico, frequentemente tomado
como referéncia de feminilidade socialmente aceita e valorizada.

Desde muito cedo, portanto, as mulheres sao socializadas para corres-
ponder a essas expectativas. Quando delas se afastam - seja por op¢do, seja
porque nunca lhes foi permitido alcanga-las em razao de desigualdades
estruturais — passam a enfrentar barreiras que ndo recaem, com a mesma
intensidade, sobre homens brancos, heterossexuais e pertencentes as classes
economicamente favorecidas.

Conforme expde Joan Scott, os papéis de género sdo construcdes sociais
que naturalizam a associagdo das mulheres as fung¢des reprodutivas e de
cuidado, enquanto aos homens se atribuem as atividades produtivas, o exer-
cicio de autoridade e o acesso aos espacos de poder politico, econémico e
institucional.? Tal dicotomia, longe de ser natural, é fruto de um processo
historico que visa legitimar desigualdades e assegurar a reproducéo da ordem
patriarcal.

Dentro do patriarcado, lagos heterossexuais eram formados baseados na
ideia de que as mulheres, por serem do género em contato com sentimentos
do cuidado, dariam amor aos homens, e como recompensa, os homens, por
estarem em contato com poder e agresso, seriam provedores e protetores.’

Essa divisdo social do trabalho nio produz apenas uma distribuigdo desi-
gual de tarefas. Ela também constroi estere6tipos acerca das capacidades e
aptidoes de homens e mulheres. Se as mulheres sdo historicamente atribuidas
fungdes relacionadas ao cuidado, a afetividade e ao ambiente doméstico,
passa-se a concebé-las como naturalmente menos vocacionadas ao exercicio
da lideranca, da autoridade e da tomada de decisdes. Aos homens, por sua
vez, associam-se caracteristicas como racionalidade, firmeza e capacidade

1 Expressao utilizada sem conteudo valorativo, apenas para representar o padrao historicamente
construido pelas elites brasileiras, associado a branquitude, ao patrimoénio e a posigao social.

2 SCOTT, Joan. “Género: uma categoria util de anélise histérica”. Cadernos Pagu, Campinas, n°
5,1995.

3 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadoras. 24* ed. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 2024, p. 147.
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de comando. Esses estereotipos, reiterados ao longo do tempo, deixam de ser
percebidos como construgdes sociais e passam a ser compreendidos como
atributos naturais dos individuos.

Deste modo, ao longo da histéria, determinados grupos passaram a ser
reconhecidos como ocupantes “naturais” e legitimos das posi¢oes de lide-
ranga, enquanto outros precisaram enfrentar constantes obstaculos para
terem sua capacidade e autoridade reconhecidas. Essa percep¢io, fundada em
esteredtipos de género e raga, contribui para a manutencéo das desigualdades
ainda observadas nos espacgos de decisdo. A dificuldade enfrentada pelas
mulheres para ocupar cargos de lideran¢a nao decorre apenas de obstaculos
objetivos de acesso, mas também da persisténcia de expectativas sociais que
condicionam quem ¢ percebido como legitimo ocupante dessas posigoes.

Quando se acrescenta a dimenséo racial, essas desigualdades tornam-se
ainda mais profundas. Por essa razio, a analise da auséncia de mulheres
nos espagos de poder exige uma perspectiva interseccional, uma vez que
as barreiras e as violéncias ndo incidem de forma homogénea sobre todas
elas. Nesse contexto, o conceito de interseccionalidade, desenvolvido por
Kimberlé Crenshaw, demonstra que as estruturas juridicas e sociais tradi-
cionalmente analisam as discrimina¢des de maneira isolada, sem reconhecer
que determinadas mulheres experimentam formas simultineas e sobrepostas
de opressdo.* As mulheres negras, por exemplo, ndo enfrentam apenas o
sexismo ou apenas o racismo, mas a intera¢do permanente entre ambos.

Enquanto o patriarcado destinou as mulheres o espaco privado e restringiu
sua participa¢do nos ambientes de decisdo, o racismo reservou as mulheres
negras o trabalho pesado. E, apos a abertura formal do mercado de traba-
lho as mulheres, as negras foram reservados os trabalhos historicamente
mais precarizados, invisibilizados e desvalorizados. A exclusao das mulhe-
res negras dos espacos de poder, portanto, ndo constitui mera soma entre
racismo e sexismo, mas expressao de uma estrutura especifica de dominagao
que combina género, raga e classe social.

Nao se pode, assim, reduzir a desigualdade de género a um conflito entre
homens e mulheres, tampouco compreender o racismo exclusivamente sob
a perspectiva racial ou econdmica. As relagdes de poder sdo construidas por
multiplos marcadores sociais que se articulam e se reforcam mutuamente,

4 CRENSHAW, Kimberlé. “Demarginalizing the intersection of race and sex: a black feminist
critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics”. University of
Chicago Legal Forum, Chicago, 1989.
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produzindo oportunidades e obstaculos distintos conforme a posi¢do
ocupada por cada individuo na estrutura social.

E precisamente essa estrutura histérica de distribui¢io desigual de opor-
tunidades que explica por que as mulheres — especialmente as mulheres
negras — permanecem sub-representadas nos espagos de decisdo politica,
econdmica e institucional. E quando conseguem romper tais barreiras e
ocupar posicoes de lideranca, frequentemente passam a enfrentar novas
formas de resisténcia destinadas a questionar sua legitimidade, desqualifi-
car sua atuagio e dificultar sua permanéncia. E essa dinAmica que permite
compreender a estreita relacdo entre sub-representa¢io e violéncia politica
de género, objeto de andlise da secdo seguinte.

2 AS BARREIRAS A OCUPA(;AO DOS ESPAGCOS DE PODER

Na secdo anterior, demonstrou-se que a divisdo sexual e racial do trabalho
produziu esteredtipos capazes de definir, socialmente, quais sujeitos seriam
considerados legitimos ocupantes dos espagos de poder. Essa constru¢io
histérica ndo apenas restringiu oportunidades as mulheres, mas também
consolidou a percepcio de que fungdes de lideranga, autoridade e comando
constituiriam atributos predominantemente masculinos.

Nesse contexto, romper essas barreiras estruturais exige das mulheres um
esfor¢o frequentemente superior ao exigido dos homens em situacio equi-
valente. A necessidade permanente de demonstrar competéncia, dedicagao
e produtividade evidencia que o mérito, por si s6, ndo explica quem alcanga
os espagos de decisdo. Ao contrario, quando uma mulher ocupa posi¢oes
historicamente reservadas aos homens, sua atua¢do costuma ser submetida
a um grau de exigéncia e vigildncia muito maior, de modo que eventuais
falhas deixam de ser atribuidas ao individuo e passam, muitas vezes, a ser
associadas ao proprio género.

A persisténcia desses esteredtipos repercute diretamente na inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho e, consequentemente, na ocupagédo dos
espacos de poder. Os papéis de género socialmente construidos continuam
atribuindo predominantemente as mulheres as atividades relacionadas ao
cuidado e a administragdo doméstica, enquanto aos homens se associam
funcoes ligadas & produg¢io econdmica, a autoridade e & tomada de decisoes.
Soma-se a isso o fato de que as mulheres dedicam parcela significativamente
maior de seu tempo ao trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
circunstancia que reduz o tempo disponivel para qualificacido profissional,
realizacdo de horas extras, participa¢do em viagens, construgio de redes
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profissionais e acesso aos espagos informais de decisdo, tradicionalmente
masculinizados.

Como observa Lélia Gonzalez, racismo e sexismo constituem dimensoes
inseparéveis da formagédo da sociedade brasileira.” A autora demonstra que
a posic¢ao historicamente atribuida as mulheres negras ultrapassa a mera
desigualdade economica, refletindo um processo continuo de invisibilizagdo
e deslegitimagdo de suas capacidades, saberes e possibilidades de ascensido
social. Essa perspectiva refor¢a que a exclusiao das mulheres negras dos espa-
cos de poder nio pode ser compreendida apenas sob o prisma da desigual-
dade de género, exigindo uma leitura interseccional das estruturas sociais.

Os reflexos dessa estrutura podem ser observados empiricamente no rela-
torio Estatisticas de Género, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), cuja leitura evidencia que a mulher contemporéanea
ainda enfrenta barreiras estruturais conhecidas como teto de vidro e paredes
de vidro, que limitam sua presenca nos espagos de poder, restringem seu
acesso as nomeagdes para cargos de chefia e reduzem suas oportunidades de
ascensdo profissional. Sob perspectiva interseccional, verifica-se que essas
limitagdes se intensificam quando o recorte racial é considerado, colocando
as mulheres negras em posigdo de vulnerabilidade multipla, atravessada
simultaneamente pelas desigualdades de género, raca e classe.

Os dados revelam que, em 2022, as mulheres dedicaram quase o dobro
do tempo despendido pelos homens aos cuidados de pessoas e aos afazeres
domeésticos (21,3 horas contra 11,7 horas semanais). Quando observado o
critério racial, verifica-se que as mulheres negras dedicam, em média, 22
horas semanais a essas atividades, enquanto as mulheres brancas dedicam
20,4 horas. O tempo destinado ao cuidado ndo remunerado é, inevitavel-
mente, subtraido das atividades laborativas, da qualificagdo profissional, do
descanso e da participagdo em espagos estratégicos.

Essa realidade também repercute na inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho. Enquanto a presenca de filhos pequenos aumenta a taxa de
ocupac¢io masculina, observa-se efeito inverso em relagao as mulheres. Nas
familias com criangas de até seis anos, homens com filhos apresentam maior
participacdo no mercado de trabalho do que aqueles sem filhos, ao passo
que, entre as mulheres, a maternidade reduz significativamente o nivel de
ocupagio. Os dados demonstram que a divisdo sexual do trabalho permanece
fortemente associada a responsabilizagdo feminina pelo cuidado, limitando

5 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, interveng¢oes e didlogos.
Coord. Flavia Rios e Marcia Lima. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.
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oportunidades de crescimento profissional justamente no periodo de maior
desenvolvimento da carreira.

As desigualdades também se refletem na ocupagio de cargos de lideranca
e na remunera¢do. Embora as mulheres possuam niveis de escolaridade
equivalentes — e, em muitos casos, superiores — aos dos homens, continuam
sub-representadas nos cargos gerenciais e recebem remuneragdo inferior
mesmo quando exercem fungdes semelhantes. Sob a perspectiva racial, as
diferengas tornam-se ainda mais acentuadas, evidenciando que a ascensdo
profissional das mulheres negras permanece significativamente mais limitada.

Como reflexo dessa estrutura histdrica e da reduzida ocupacio feminina
dos espagos de poder, observa-se significativa sub-representacdo das mulhe-
res nas instituicdes politicas e em cargos de direcdo. Embora as mulheres
representem aproximadamente 53% do eleitorado brasileiro, apenas 34% das
candidaturas nas ultimas eleigdes municipais foram femininas, e somente
17% das pessoas eleitas eram mulheres.®

Sob perspectiva interseccional, as desigualdades tornam-se ainda mais
evidentes. Entre os eleitos para as Cimaras Municipais, apenas 11% eram
mulheres brancas e 7% mulheres negras. Nos cargos do Poder Executivo
Municipal, a representatividade é ainda menor, correspondendo a apenas
9% de mulheres brancas e 4% de mulheres negras. Esses dados demonstram
que a exclusio dos espagos de poder nio atinge todas as mulheres da mesma
forma, recaindo com maior intensidade sobre aquelas que acumulam dife-
rentes marcadores de vulnerabilidade.

Fenomeno semelhante pode ser observado no Poder Judicidrio. Embora
a presenca feminina na magistratura tenha crescido nas tltimas décadas, as
mulheres ainda permanecem sub-representadas nos cargos mais elevados
da carreira. Conforme dados do Painel Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica, apenas 27,87% dos cargos de desembargador sdo ocupa-
dos por mulheres. Quando o critério racial é considerado, a desigualdade
torna-se ainda mais expressiva: mulheres negras representam apenas pequena
parcela da magistratura e percentual ainda menor nos tribunais de segundo
grau, revelando que as barreiras estruturais permanecem presentes mesmo
em carreiras cuja forma de ingresso se da por concurso publico.

Esses dados evidenciam que a igualdade formal de acesso nio ¢ sufi-
ciente para assegurar igualdade material de oportunidades. Embora mulhe-
res e homens concorram, em muitos casos, pelas mesmas vagas e possuam

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. TSE Mulheres: estatisticas sobre participagdo feminina na
politica. Brasilia: TSE, [2026].
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qualifica¢do equivalente, continuam incidindo mecanismos sociais capazes
de favorecer determinados grupos em detrimento de outros. A estrutura
social ndo apenas influencia quem consegue alcancar os espagos de poder,
mas também quem ¢é reconhecido como legitimo para ocupa-los.

Essa percepg¢do também se manifesta no cotidiano das instituigées. Como
mulher negra e magistrada, em mais de uma oportunidade precisei apresentar
minha identificagdo funcional para comprovar que exercia o cargo de juiza,
simplesmente porque ndo correspondia a imagem socialmente construida
de quem deveria ocupar aquele espaco. Situagio essa que evidencia como os
estereotipos continuam influenciando a percepgio acerca da legitimidade
para o exercicio das fungdes de poder.

E justamente nesse contexto que se insere a violéncia politica de género,
a qual ndo surge como consequéncia natural da disputa politica, mas como
reacao a ruptura de uma ordem historicamente construida. Quando mulheres
passam a ocupar espagos tradicionalmente reservados aos homens, desa-
fiam expectativas sociais profundamente enraizadas acerca de quem pode
exercer lideranca, representar interesses coletivos e participar dos processos
decisorios.

A violéncia politica de género, portanto, representa um mecanismo de
preservacdo das estruturas tradicionais de poder, destinado a constranger,
silenciar, deslegitimar ou afastar mulheres da vida publica. Ndo por acaso, os
ataques dirigidos as mulheres frequentemente extrapolam a divergéncia poli-
tica e passam a incidir sobre sua aparéncia fisica, maternidade, vida privada
ou capacidade intelectual, aspectos raramente utilizados como instrumento
de desqualificagdo dos homens na mesma intensidade.

Nesse cenario, a promulgacdo da Lei n. 14.192/2021 representa importante
avango ao reconhecer juridicamente a violéncia politica contra a mulher e
estabelecer mecanismos destinados a sua prevencéo e repressdo. O reconhe-
cimento legislativo, entretanto, ndo elimina a necessidade de transformagéo
cultural. A violéncia politica constitui apenas a manifestagdo mais visivel de
um processo que se inicia muito antes da disputa eleitoral, sendo precedida
pela divisao sexual e racial do trabalho, pela produgao de estereétipos e pela
sub-representagdo feminina nos espagos de decisdo.

Assim, os dados apresentados ao longo deste capitulo demonstram que a
reduzida presen¢a feminina nos espacos de poder nido decorre da auséncia
de mérito ou qualificacdo, mas da permanéncia de estruturas sociais que
distribuem de forma desigual oportunidades, tempo, reconhecimento e legiti-
midade. A superacédo desse quadro demanda ndo apenas politicas afirmativas
e mecanismos de combate a violéncia politica, mas também a desconstrugdo
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dos estereotipos de género e raga que continuam delimitando, ainda hoje,
quem pode ser visto como sujeito legitimo do poder. Enquanto tais estru-
turas permanecerem intactas, a igualdade formal de direitos continuard
insuficiente para produzir uma participa¢io verdadeiramente democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria histérica das mulheres no Brasil evidencia que a exclusdo
dos espagos de poder nao decorre de insuficiéncias individuais, mas da
permanéncia de estruturas sociais que, ao longo do tempo, distribuiram de
forma desigual oportunidades, reconhecimento e legitimidade. Conforme
demonstrado neste ensaio, a divisdo sexual e racial do trabalho produziu
esteredtipos capazes de naturalizar a associa¢ao das mulheres aos espagos
de cuidado e dos homens aos espacos de decisio, influenciando ndo apenas
0 acesso as posicoes de lideranga, mas também a forma como a autoridade
feminina é percebida e reconhecida socialmente.

A andlise dos dados empiricos reforca que essas desigualdades permane-
cem presentes no mercado de trabalho, na politica e nas institui¢des publicas,
atingindo de maneira ainda mais intensa as mulheres negras. A sub-repre-
sentagao feminina, portanto, nao constitui um fendmeno isolado, mas uma
das manifestagdes contemporaneas de um processo histdrico de exclusio
que combina género, raga e classe.

Quando as mulheres conseguem romper essas barreiras e ocupar espagos
historicamente reservados aos homens, frequentemente passam a enfrentar
novas formas de resisténcia. A violéncia politica de género revela-se, nesse
contexto, menos como um conflito inerente a disputa politica e mais como
mecanismo de preservag¢do de estruturas tradicionais de poder, destinado a
deslegitimar sua atuagio e dificultar sua permanéncia nos espagos de decisao.

A construgdo de uma democracia substancialmente igualitaria exige,
portanto, mais do que o reconhecimento formal da igualdade de direitos.
Impde o enfrentamento das estruturas que produzem desigualdades desde
a organizagdo social do trabalho até os processos de sele¢ao, promogéo e
representagdo politica. A adogdo de politicas publicas, acdes afirmativas e
mecanismos eficazes de prevencio e repressdo a violéncia politica constitui
importante instrumento para ampliar as condi¢des de acesso e permanéncia
das mulheres — especialmente das mulheres negras — nos espagos de poder.

Mais do que ampliar estatisticas de representatividade, trata-se de reco-
nhecer que uma sociedade verdadeiramente democratica pressupde a
presenca de diferentes experiéncias, trajetorias e perspectivas nos espagos
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de decisdo. Enquanto determinados grupos continuarem sendo percebi-
dos como ocupantes “naturais” do poder e outros tiverem sua competéncia
constantemente colocada em davida, a democracia permanecerd incompleta.
Democratizar os espacos de poder significa, em ultima analise, democratizar
as proprias possibilidades de participagdo e reconhecimento de quem pode
legitimamente ocupa-los.
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CAPITULO V

ENQUANTO O ACASO ME PROTEGIA: NOTAS SOBRE UMA
MESA LITERARIA

Camila Henning Salmoria

“O acaso vai me proteger enquanto eu andar distraida™'

Foi com essa frase, emprestada da musica, que abri a mesa literdria.
Naquele momento, pareceu uma escolha intuitiva, quase uma forma de pedir
licenga a literatura e ao inesperado. Mas a verdade é que o acaso ja vinha me
protegendo muito antes de eu subir ao palco.

O congresso acontecia numa quinta-feira. Para mim, porém, a quinta havia
comecado muito cedo. Acordei em Curitiba e tinha me comprometido com
uma palestra em Ponta Grossa. Recebi a carona de uma amiga e seguimos
pela estrada, cada uma levando sua fala, seus compromissos, seus horarios
e aquela confianca que depositamos no GPS.

O GPS dizia que daria tempo.

Daria tempo de chegar a Ponta Grossa, proferir a palestra, retornar a
Curitiba e seguir direto para o aeroporto. Haveria, inclusive, uma pequena
sobra. Mas a vida ndo obedece ao GPS. A palestra da minha amiga demorou
mais que o esperado. Nossa saida atrasou. E, quando chegamos a estrada,
havia uma obra. Tudo parado. O célculo exato do aplicativo foi vencido pelo
mundo concreto: asfalto, maquinas, filas, tempo humano.

Cheguei ao aeroporto pouco antes de fechar o embarque. Ainda precisava
despachar a mala. Deu certo. A companhia recebeu a bagagem, eu atravessei
os controles com a pressa de quem ainda ndo sabe se chegou a tempo ou se
apenas esta atrasando o inevitavel. Quando entrei na sala de embarque, vi
que o0 voo estava atrasado.

E entdo tudo o que parecia ter dado certo comegou a parecer que daria
errado.

1 A frase “o acaso vai me proteger enquanto eu andar distraido” integra a cangéo Epitdfio, com-
posta por Sérgio Britto e gravada pela banda Titas.
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O voo atrasou. Cheguei tarde ao congresso. Perdi a mesa que seria a minha,
a mesa de abertura. O acaso, naquele momento, parecia menos uma prote¢ao
€ mais uma ironia.

Mas o congresso seguiu. E eu segui com ele.

Houve falas que me atravessaram. Houve encontros. Houve escuta. A
noite, fomos recebidas por musica e cultura, por uma cantora que trouxe os
sons das trés fronteiras e transformou o encerramento do dia em celebracio.
Depois, fomos agraciadas com a iluminagdo noturna de Itaipu. Um daqueles
momentos em que a memoria parece acender junto com a paisagem.

O dia seguinte comegou com uma visita por dentro das instalagdes da
Itaipu. Espacos de concreto majestosos. Tudo ali parecia falar da forga
humana tentando organizar a for¢a da natureza. A dgua contida, conduzida,
transformada. A energia que nasce do encontro entre limite e passagem.
Itaipu precisa controlar a forca da d4gua porque, quando ela passa, move o
mundo.

Talvez a palavra também seja assim.

Durante muito tempo, a palavra das mulheres foi represada. Contida por
muros mais antigos do que os de concreto. Muros de expectativa, siléncio,
conveniéncia, medo, decoro. Mas, quando passa, a palavra também gera
energia. Move corpos. Move ideias. Move histérias. Move aquilo que parecia
imovel.

Eu me encaminhava para minha oficina, a mesa sobre violéncia digital.
Alj, falariamos de outra forma de conten¢do: ndo mais o siléncio imposto
pela auséncia de espagos, mas o siléncio produzido pelo excesso de ataques.
Falamos de mulheres expulsas da vida publica pela violéncia das redes, pela
intimidagao, pela perseguicio, pela tentativa de fazer da palavra feminina
um risco. Falamos da violéncia que tenta impedir a passagem.

E talvez por isso aquela conversa tenha permanecido em mim quando
deixei a mesa. Porque a violéncia digital, embora parega pertencer ao tempo
acelerado das telas, repete uma historia antiga: a tentativa de controlar a
palavra das mulheres.

Mudam os instrumentos. Antes, o siléncio podia vir pela exclusdo dos
espagos publicos, pela autoridade doméstica, pela desqualificagio intelectual,
pela ameaca a reputacdo, pela ideia de que certas mulheres falavam demais,
apareciam demais, desejavam demais, desobedeciam demais. Agora, muitas
vezes, ele vem pela avalanche. Pela mensagem anénima. Pelo comentario
cruel. Pela exposi¢do calculada. Pelo medo de que uma fala profissional seja
convertida em ataque pessoal, familiar, moral.
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A violéncia digital ndo quer apenas ferir. Quer produzir calculo. Quer que
a mulher pense duas vezes antes de falar, antes de decidir, antes de publi-
car, antes de ocupar uma tribuna, uma sala de aula, uma audiéncia, uma
rede social, uma mesa. Quer transformar a palavra em risco. Quer fazer da
presencga feminina uma imprudéncia.

Por isso, ao sair de uma mesa sobre violéncia digital e caminhar para
uma mesa literaria, eu talvez estivesse atravessando duas faces do mesmo
problema. De um lado, a palavra atacada porque ousa circular. De outro, a
palavra celebrada porque insiste em passar. A literatura, naquele contexto,
ndo aparecia como fuga do mundo. Aparecia como resposta. Como uma
forma antiga e persistente de dizer que, apesar dos muros, das celas, dos
algoritmos, das notificagdes hostis e das histérias mal contadas, a voz das
mulheres ainda encontra caminho.

Findada a mesa, a querida Priscilla Placha, organizadora do evento, apro-
ximou-se de mim e disse que eu estava sendo convidada para mediar a mesa
literaria.

Havia algo de especialmente significativo em uma mesa literaria dentro de
um evento juridico. A primeira vista, poderia parecer um intervalo delicado
entre debates técnicos, uma pausa sensivel em meio as falas sobre normas,
instituicoes, processos e responsabilidades. Mas talvez fosse justamente o
contrario. Talvez a literatura ndo estivesse ali para suavizar o Direito, mas
para lembrar aquilo que o Direito corre o risco de esquecer.

O Direito trabalha com categorias. Autor, réu, vitima, condenado, jurisdi-
cionado, parte, testemunha. Precisa delas para organizar o conflito, distribuir
responsabilidades, produzir decisdes. Mas ha sempre uma perda quando uma
vida inteira cabe em uma categoria processual. Ha sempre algo que escapa
quando uma pessoa passa a ser lida apenas pelo papel que ocupa em um
processo, em uma estatistica, em um boletim, em uma sentenga.

A literatura entra nesse espago como uma espécie de desobediéncia neces-
saria. Ela ndo elimina a norma, nem substitui a instituicdo. Mas impede que
a instituicdo se acostume demais com suas proprias simplificagdes. Onde o
Direito pergunta o que aconteceu, a literatura pergunta também quem viveu,
quem calou, quem foi esquecido, quem ainda pode narrar. Onde o Direito
precisa decidir, a literatura insiste em devolver complexidade.

Por isso, talvez, aquela mesa nao fosse um apéndice do congresso. Era
uma de suas partes mais centrais. Porque falar de justi¢a sem falar de palavra,
memoria, escuta e imaginagio é correr o risco de transformar o humano em
procedimento. E uma justica que ja ndo reconhece os nomes por tras das
categorias pode até funcionar, mas deixa de reparar.
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Apds o convite, fiquei surpresa, feliz e temerosa.

Eu conhecia muito bem uma das mulheres que se sentariam a mesa. As
outras duas eram, para mim, quase inteiramente desconhecidas. Tinha lido
seus nomes, suas breves apresentagdes, seus curriculos. Mas ainda nao conhe-
cia suas vozes. E mediar uma mesa ¢, antes de tudo, confiar na voz das outras.

Foi movida por essas energias contraditorias que subi ao palco: surpresa,
alegria, receio, curiosidade. Quando eu disse que o acaso ia me proteger,
era porque eu ndo estava preparada e, ainda assim, estava ali. Mas também
porque eu queria estar ali. O acaso me protegia ndo apenas do improviso,
mas da minha prépria tendéncia de querer controlar demais os caminhos.

A primeira vista, a mesa parecia organizada em torno de trés figuras reco-
nheciveis: uma juiza, uma escritora e uma professora de historia.

Trés lugares. Trés oficios. Trés arquétipos.

A juiza, imaginamos, fala da lei, da pena, da ordem, da decisdo. A escritora,
imaginamos, fala da cria¢éo, da invengdo, da fic¢do. A professora de historia,
imaginamos, fala dos fatos, das datas, dos acontecimentos ja inscritos nos
livros.

Mas a literatura, quando ¢ verdadeira, comeca justamente onde os rétulos
falham. A primeira a falar foi a juiza. E a juiza ndo falou de punir.

Laryssa falou de livros. Falou de literatura como presenga constante em
sua vida. Falou de um grupo de juizas e juizes que se reune para ler classicos.
Falou de justiga restaurativa e literatura. Falou do projeto Entrelinhas, desen-
volvido com mulheres privadas de liberdade. Falou do carcere ndo como
destino final, mas como lugar onde a palavra ainda pode abrir passagem.

Esperava-se talvez a linguagem da sentenca. Veio a linguagem da escuta.

A juiza ndo estava ali para afirmar a pena como fim da histéria. Estava
ali para mostrar que a histdria de uma pessoa ndo termina no pior capitulo
que ela escreveu ou sofreu. Havia, na fala de Laryssa, uma recusa a redu-
¢do. Ninguém € apenas o processo. Ninguém ¢ apenas o crime. Ninguém ¢
apenas a falta. H4 sempre uma vida anterior, uma vida possivel, uma vida
ainda em disputa.

No projeto que ela apresentou, a leitura ndo era ornamento. Era travessia. A
escrita ndo era exercicio escolar. Era elaboragdo. Mulheres encarceradas liam,
escreviam, falavam, eram escutadas. E talvez essa seja uma das experiéncias
mais radicais da literatura: permitir que alguém que foi reduzida a nimero,
prontudrio, cela ou condenagio volte a ser chamada pelo nome de leitora.

A palavra “leitora” tem uma delicadeza politica imensa. Ela desloca a iden-
tidade. Suspende, ainda que por instantes, a prisio como tnica moldura.
Uma mulher que 1é ndo estd apenas cumprindo pena. Esta interpretando
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o mundo. Estd disputando sentido. Estd produzindo interioridade onde o
sistema muitas vezes sé enxerga disciplina.

Laryssa lembrou Cora Coralina e a imagem de um tempo futuro em que
prisdes, celas e altos muros serdo contados as criangas como histérias absur-
das de um tempo superado. E concluiu dizendo que trabalha todos os dias
para isso.

Talvez ali a juiza tenha deixado de ser arquétipo para se tornar outra coisa:
uma trabalhadora da esperanga. Alguém que conhece o peso da instituigao,
mas insiste em procurar frestas. Alguém que sabe que o Direito, quando se
esquece da humanidade, se torna apenas administragdo da dor.?

Depois veio a escritora.

Eu ndo a conhecia. Mas, antes mesmo que comegasse, os titulos de suas
obras ja me provocavam curiosidade. Havia algo neles de subversivo, trans-
gressor, atrevido. E talvez eu tenha dito isso em voz alta porque a mesa ja
autorizava certo tipo de verdade: aquela verdade que nasce quando mulheres
deixam de se apresentar apenas pelo curriculo e passam a aparecer também
pelo espanto que causam.

Eunice comegou dizendo que, quando viu o tema da mesa, “Arte, Escrita
e Vida’, ficou sem saber o que dizer, porque, para ela, eram trés dimensdes
da mesma coisa.

Essa frase poderia bastar.

Arte, escrita e vida. Trés dimensdes da mesma coisa.

A escritora ndo estava ali para falar da literatura como enfeite da existéncia.
Falava da literatura como modo de existir. Produzir literatura era, em sua fala,
uma forma de permanecer viva, visivel, inteira. E, aos poucos, sua exposi¢do
deslocou também outro arquétipo: o da mulher madura.

A sociedade costuma reservar as mulheres que envelhecem um lugar
estreito. A elas se permite, quando muito, a memoria docil, o cuidado
silencioso, a disponibilidade para os outros, a retirada progressiva da cena.
Espera-se que se ocupem da vida doméstica, da familia, da novela, dos filhos,
da vida alheia. Ndo se espera que subam a uma mesa, defendam ideias, escre-
vam livros, sustentem desejos, fagam rir, facam pensar.

Eunice fez tudo isso e mais.

Falou do etarismo. Falou dos estereétipos que nos acompanham ao longo
da vida. Falou da invisibilidade que cerca a velhice. E disse que estar ali,
falando sobre arte, escrita e vida, era um ato de resisténcia e de celebragio.

2 A expressdo dialoga com a critica de Nils Christie ao sistema penal como forma institucionali-
zada de distribuigio de sofrimento.
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Naquele momento, a escritora deixou de ser apenas quem inventa histo-
rias. Tornou-se quem recusa o apagamento. Quem escreve para continuar
aparecendo no mundo. Quem transforma rugas, memdoria e palavra em
testemunhas luminosas de uma vida que se recusa a silenciar.

Ha uma coragem especifica nas mulheres que envelhecem sem pedir
desculpas.

Porque a juventude feminina é vigiada pelo desejo alheio, mas a matu-
ridade feminina é vigiada pelo apagamento. Primeiro nos querem bonitas,
adequadas, disponiveis. Depois nos querem discretas, silenciosas, quase
transparentes. Eunice, com sua fala, desobedeceu as duas ordens. Nio pediu
licenga para continuar pensando. Ndo pediu licenga para continuar escre-
vendo. Nao pediu licenga para continuar sendo vista.

A escritora nao estava inventando uma vida. Estava vivendo de forma
literaria. Escrevia no papel, mas também escrevia em sua presenca, em seu
corpo, em sua voz, em sua recusa de se tornar invisivel.

Por fim, veio a professora de historia.

A professora poderia ter falado da ditadura como um capitulo dos livros.
Poderia ter organizado datas, fatos, nomes, documentos. Mas Maria Cecilia
fez algo mais delicado e mais dificil: tomou uma histéria nacionalmente
conhecida e procurou, dentro dela, a mulher que poderia ter sido reduzida
ao papel de personagem secundaria.

Falou de Eunice Paiva.

Nao apenas da esposa de Rubens Paiva. Nao apenas da vitiva de um desa-
parecido politico. Ndo apenas da mulher atingida pela violéncia de Estado.
Falou de Eunice Paiva como sujeito de sua propria vida.

Esse gesto é fundamental. A histéria, muitas vezes, concede as mulhe-
res um lugar derivado. Elas aparecem como esposas de, mées de, filhas de,
vitvas de. Sdo testemunhas da grande histéria masculina. Guardias da dor.
Personagens de apoio. Maria Cecilia fez o movimento contrario. Retirou
Eunice da margem interpretativa e a colocou no centro.

Contou que Eunice, ainda jovem, ja resistia as tentativas de adequagéo.
Era canhota e ndo aceitou ser corrigida. Fez vestibular para Letras contra
a vontade do pai. Passou em primeiro lugar. Mais tarde, depois de tudo o
que a histdria brasileira lhe imp0s, cursou Direito, tornou-se referéncia na
defesa dos direitos indigenas, recusou-se a ser reduzida a condi¢do de viuva
de desaparecido.

Talvez a insubmissdo comece assim: na mao que insiste em escrever do seu
lado. A professora de historia, entdo, ndo estava apenas narrando a ditadura.
Estava mostrando como uma mulher atravessou a ditadura sem permitir que
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a ditadura seja a Unica narrativa sobre ela. Eunice Paiva lutou por sua familia,
mas ndo se deixou aprisionar pelo luto. Sofreu a violéncia do Estado, mas
ndo permitiu que a violéncia definisse a totalidade de sua identidade. Foi
marcada pela auséncia brutal de Rubens Paiva, mas ndo aceitou desaparecer
junto com ele.

A mesa literdria, portanto, era literaria ndo apenas porque falava de livros.

Era literaria porque falava daquilo que a literatura faz quando é mais
necessaria: desloca sentidos, rompe papéis, restitui nomes, devolve comple-
xidade. A juiza ndo era apenas a juiza. A escritora nio era apenas a escritora.
A professora de histéria ndo era apenas a professora de histéria. Cada uma,
ao falar, desfazia a expectativa depositada sobre si.

E talvez eu também estivesse ali desfeita do meu préoprio papel.

Eu havia chegado atrasada ao congresso. Tinha perdido minha mesa. Fui
chamada de surpresa para outra. Subi sem preparagido, sem roteiro, sem a
seguranca de quem domina previamente o terreno. E, no entanto, havia
naquele improviso uma forma de verdade. Eu ndo estava ali para controlar
a mesa. Estava ali para testemunha-la.

O acaso me protegeu porque me tirou do lugar previsto.

Protegeu-me quando o voo atrasou. Protegeu-me quando perdi a mesa que
seria minha. Protegeu-me quando Priscilla me chamou para uma mediagao
inesperada. Protegeu-me quando me colocou diante de trés mulheres que,
cada uma a sua maneira, falavam de literatura como passagem.

Laryssa mostrou que a palavra pode atravessar o carcere.

Eunice mostrou que a palavra pode atravessar o envelhecimento e o
apagamento.

Maria Cecilia mostrou que a palavra pode atravessar a histdria oficial e
devolver uma mulher a si mesma.

Quando fechei a mesa, compreendi melhor a frase com que havia come-
cado. O acaso ndo ¢ apenas aquilo que nos desvia. As vezes, é aquilo que nos
encontra antes que saibamos para onde estamos indo.

Naquela noite, eu subi ao palco temendo mediar mulheres que nido conhe-
cia. Desci dele grata por ter sido apresentada a elas pela via mais bonita: a
palavra.

E talvez seja isso que uma mesa literaria pode fazer em um evento juridico.
Lembrar que o Direito organiza normas, mas a literatura devolve nomes. Que
a historia registra fatos, mas a palavra devolve sentido. Que a vida, quando
narrada por mulheres, deixa de ser rodapé e passa a ocupar a pagina inteira.

O acaso me protegeu enquanto eu andava distraida.

Mas foram as mulheres daquela mesa que me ensinaram o porqué.
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CAPITULO VI

QUANDO A VIOLENCIA ATRAVESSA A TELA

Camila Henning Salmoria

A violéncia digital é a nova violéncia. E ela é violéncia.

Esta frase abriu a conversa e talvez deva abrir também este texto. Nao como
slogan, nem como frase de efeito, mas como tentativa de nomear aquilo que
muitas mulheres ainda sdo ensinadas a minimizar.

Este texto nasce de uma mesa. Mas a mesa nao foi uma palestra.

Nao havia ali a pretensdo de organizar uma exposigdo linear, com uma
pessoa falando e as demais apenas ouvindo. A proposta era outra: fazer a
palavra circular. Colocar post-its nas maos das participantes. Convidar cada
mulher a recordar uma violéncia digital vivida, testemunhada ou percebida
tarde demais. Escutar ndo apenas os fatos, mas os modos como eles atraves-
sam o corpo, a memoria, a familia, o trabalho, a vida publica e a coragem de
continuar ocupando espagos.

Por isso, este texto também nao serd um artigo académico.

Naio porque falte densidade ao tema. Ao contrario. A violéncia digital
de género exige leitura juridica e politica. Mas, aqui, a escolha é outra. Se a
mesa nio foi palestra, o texto ndo sera tratado. Se a palavra circulou entre
mulheres, a escrita também precisa preservar algo desse movimento.

As histdrias narradas naquela manha ndo entram neste texto como exem-
plos laterais de uma tese previamente pronta. Elas constituem o proprio
centro da reflexdo. Os relatos escolhidos pelas mulheres, as marcas que
decidiram compartilhar, as cenas que permaneceram em suas memorias e
voltaram a mesa dizem mais do que uma sequéncia de citagdes doutrindrias
poderia dizer sozinha.

Ha momentos em que a teoria ajuda a iluminar a experiéncia. Mas ha
também momentos em que a experiéncia antecede a teoria, convoca a lingua-
gem e obriga o Direito a escutar melhor.

A violéncia contra mulheres costuma comegar assim: como algo que
parece pequeno demais para ser nomeado. Um comentario. Uma piada.
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Uma mensagem. Uma exposi¢do. Uma montagem. Uma ameaga disfarcada.
Um ataque que chega pela tela, mas néo fica na tela. Uma das caracteristicas
mais perversas dessa violéncia ¢é justamente sua capacidade de se apresentar
como fato isolado, exagero, incdbmodo passageiro, mal-entendido ou pre¢o
natural da exposigdo publica.

O convite daquela mesa era outro. Era olhar de frente.

Era dizer: isso tem nome.

E, quando uma violéncia ganha nome, ela deixa de ser apenas ruido
privado. Deixa de ser vergonha individual. Deixa de ser uma lembranca
que a vitima carrega sozinha, tentando decidir se aquilo foi grave o bastante
para doer tanto.

A violéncia digital é a nova violéncia. E ela é violéncia.

Essa frase talvez tenha sido o centro da conversa. Ndo porque seja uma
frase de efeito, mas porque desfaz uma ilusdo perigosa: a de que aquilo que
acontece no ambiente digital seria menos real. Como se o fato de uma agres-
sdo atravessar uma tela diminuisse sua concretude. Como se uma ameaga
enviada por mensagem néao acelerasse o coragao. Como se uma mentira
repetida nas redes ndo destruisse reputagdes. Como se a exposi¢do publica
de uma mulher néo tivesse efeitos sobre sua familia, seu trabalho, sua satde,
sua liberdade e sua disposi¢do de continuar ocupando espagos.

Durante muito tempo, a palavra “virtual” foi usada quase como sinénimo
de menor gravidade. O virtual seria aquilo que nio toca, nio fere, ndo invade,
ndo permanece. Mas a experiéncia contempordnea mostra exatamente o
contrario. A violéncia digital toca sem pedir licenga. Fere sem encostar.
Invade sem entrar pela porta. Permanece mesmo quando a vitima desliga
o aparelho.

Ela persegue, intimida, humilha, ameaga, sexualiza, distorce e cala. Chega
pelo celular no meio do expediente. Chega ao perfil pessoal depois de uma
decisdo profissional. Chega no comentario de uma noticia, no grupo de
WhatsApp, no blog local, na pagina anonima, no video viralizado, na monta-
gem feita para ridicularizar, na mensagem enviada de madrugada, no print
que atravessa grupos e reaparece em contextos que a vitima sequer conhece.

A violéncia digital ndo é menos real porque é mediada pela tecnologia. Ao
contrario, a tecnologia amplia seu alcance, acelera sua circulagao, multiplica
seus autores, dilui responsabilidades e cria uma sensa¢do permanente de
impunidade.

Foi isso que apareceu nos relatos da mesa. Primeiro, como lembranga de
uma colega magistrada que, apos decidir um caso aparentemente comum,
passou a ser perseguida. A decisdo envolvia um produto entregue com atraso
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e a conclusdo de que nao havia dano moral indenizavel. O que deveria perma-
necer no campo da discordancia juridica ultrapassou todos os limites. O autor
encontrou o perfil da julgadora, depois seu WhatsApp, depois seus familiares.
O conflito deixou de ser processo e se transformou em perseguicao.

A cena diz muito sobre o nosso tempo. Uma decisdo judicial pode ser
criticada. Deve poder ser criticada. A critica faz parte da vida democratica.
Mas hd uma distdncia imensa entre discordar de uma decisdo e transformar
a pessoa que decidiu em alvo. Quando a critica abandona o conteudo do ato
e passa a invadir a intimidade de quem o praticou, ja ndo estamos mais no
campo do debate publico. Estamos no campo da violéncia.

Depois veio outro relato, ainda mais pessoal. A primeira liminar que
permitiu o Uber no Parana saiu de um gabinete. A decisdo foi assinada a
tarde. Pouco depois, comegaram a chegar mensagens no Facebook. A foto do
perfil mostrava uma mae com sua filha. E foi por ali que a agressdo entrou.
Nao pela argumentacio juridica. Ndo pela discussio sobre transporte, regu-
lagao, servigo publico, livre iniciativa ou mobilidade urbana. A mensagem
mirou a maternidade: “vocé também tem filha”, “como vou sustentar minha
filha?”, perguntavam dezenas de mensagens de taxistas.

A violéncia digital de género costuma fazer esse deslocamento. Ela rara-
mente se contenta em discutir o ato praticado por uma mulher. Ela tenta
atingir a mulher por aquilo que a sociedade aprendeu a usar contra ela: o
corpo, a sexualidade, a maternidade, a aparéncia, a familia, a honra, a vida
privada. A decisdo profissional se transforma em ameaga moral. A atuagdo
publica se converte em exposi¢do intima. A divergéncia vira punigao.

Esse ¢ um ponto essencial. Quando um homem publico ¢ criticado, a
agressdo costuma mirar sua competéncia, sua honestidade, sua ideologia,
sua coeréncia ou sua capacidade de gestdo. Quando uma mulher publica é
atacada, muitas vezes o alvo se desloca. Fala-se da roupa, da voz, da idade,
do corpo, da vida afetiva, da maternidade, da sexualidade. Ela é histérica,
fria, agressiva, fragil, velha demais, nova demais, bonita demais, feia demais,
ambiciosa demais, sensivel demais. Ha sempre alguma coisa “demais” ou

“de menos”.

A violéncia simbolica opera assim. Ela ndo precisa comegar com uma
ameaga explicita. Muitas vezes comega com a desqualificagdo. Com a piada.
Com a insinuagao. Com a pergunta aparentemente inocente sobre se aquela
mulher realmente deveria estar ali. Com a duvida langada sobre sua capaci-
dade. Com o comentario que reduz a autoridade a aparéncia. Com o gesto
que transforma presenc¢a em inadequagao.
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A mesa trouxe essa ideia com forca: a violéncia politica de género ndo é
apenas fisica, moral, psicoldgica, sexual ou patrimonial. Ela é também simbd-
lica. E talvez seja justamente a violéncia simbolica que prepare o terreno
para todas as outras. Antes de expulsar uma mulher de um espaco, é preciso
convencer a audiéncia de que ela nunca pertenceu plenamente a ele.

Essa é a fungdo politica da violéncia digital contra mulheres publicas.

Ela ndo ¢ apenas reagao a uma fala, a uma decisdo, a uma candidatura, a
uma reportagem, a uma aula, a uma manifesta¢io, a uma nomeagio ou a
uma lideranga. Ela funciona como aviso coletivo: ndo ocupem esse lugar.

Quando uma juiza é perseguida por decidir, a mensagem ndo é enviada
apenas a ela. Quando uma jornalista é sexualizada por investigar, a mensagem
ndo é enviada apenas a ela. Quando uma professora é exposta por participar
de um debate publico, a mensagem néo é enviada apenas a ela. Quando
uma candidata é atacada por sua roupa, seu corpo, sua vida privada ou sua
origem social, a mensagem néo é enviada apenas a ela. Quando uma secre-
taria municipal tem sua imagem comparada a um animal porque subiu em
um telhado para vistoriar uma obra, a mensagem néo é enviada apenas a ela.

A mensagem ¢ coletiva: mulheres que ocupam espagos de decisao serdo
punidas. Essa puni¢do ndo precisa sempre retirar formalmente alguém do
cargo, da candidatura, da magistratura, da docéncia, do jornalismo ou da vida
politica. As vezes, basta tornar a permanéncia insuportével. Basta fazer com
que cada manifesta¢do publica venha acompanhada de medo. Basta criar a
expectativa de que qualquer fala podera ser distorcida, qualquer foto podera
ser usada contra vocé, qualquer decisdo podera chegar a sua familia, qualquer
apari¢do podera virar montagem, qualquer gesto podera ser sexualizado.

A democracia ndo se mede apenas pelo direito formal de votar e ser votada.
Também nio se mede apenas pelo direito formal de falar, publicar, julgar,
ensinar, advogar, ocupar cargo publico ou participar de um debate. A demo-
cracia se mede pela possibilidade concreta de permanecer no espago puiblico
sem ser moralmente destruida.

Esse talvez seja um dos grandes desafios do nosso tempo. As portas
formais se abriram, mas os mecanismos informais de expulsdo se sofisti-
caram. Mulheres podem se candidatar, mas sdo atacadas quando se candi-
datam. Podem julgar, mas sdo perseguidas quando julgam. Podem ensinar,
mas sdo expostas quando ensinam. Podem escrever, mas sdo silenciadas
quando escrevem. Podem liderar, mas pagam um pre¢o muito mais alto
para permanecer na lideranca.
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A mesa chamou isso de paradoxo da visibilidade. Antes, a luta era para
que mulheres ingressassem na vida publica. Hoje, a luta também é para que
consigam sobreviver a ela.

E sobreviver, aqui, ndo é metéfora fraca. E continuar falando depois da
ameaca. E continuar decidindo depois da perseguicdo. E continuar ensinando
depois da exposicio. E continuar se candidatando depois da humilhago.
E continuar existindo publicamente depois que tentaram transformar sua
presenca em vergonha.

Os relatos de mulheres candidatas a liderancas locais talvez revelem uma
das faces mais cruéis desse fendmeno. Nas grandes capitais, a violéncia digital
pode se espalhar em escala massiva. Nos municipios menores, ela ganha outra
densidade: todo mundo conhece alguém, todo ataque encontra rapidamente
um corpo, uma casa, uma familia, um comércio, uma escola, uma igreja,
uma rua. O digital e o local se misturam. A mensagem circula no grupo da
cidade, mas o constrangimento acontece na padaria, na escola dos filhos, na
reparti¢do publica, no mercado, na cal¢ada.

Uma candidata contou que foi atacada pelo proprio nome, associado a uma
figura sexualizada. Depois, em outra elei¢éo, foi descrita por um blogueiro
como “corrimio do quartel”. A expressdo é violenta ndo apenas pelo conteudo
ofensivo, mas pela operagdo que realiza. Ela ndo discute trajetéria, projeto,
curriculo ou atuagdo publica. Ela tenta transformar uma mulher em objeto
de circulagdo masculina. Tenta substituir a candidata pela caricatura sexual.
Tenta produzir uma divida moral: serd que uma mulher assim merece ocupar
esse lugar?

Essa pergunta é antiga. Apenas ganhou novas plataformas.

Também foi lembrado o caso de uma secretaria de obras, primeira mulher
a ocupar aquela fun¢do em sua cidade, atacada por blogueiros e comparada
a uma perereca ao aparecer em uma foto vistoriando um telhado. A imagem
é brutal porque mostra a diferenga de tratamento. Um homem no telhado
provavelmente seria descrito como gestor presente, técnico, trabalhador,
alguém que acompanha de perto a obra. Uma mulher no telhado vira corpo
observado, ridicularizado, animalizado.

Nio é sobre o telhado. E sobre quem pode subir. Nio é sobre a obra. E
sobre quem pode comandar.

Nio é sobre a foto. E sobre o olhar que nio suporta ver uma mulher em
posicdo de autoridade.

A violéncia digital contra mulheres publicas quase sempre revela uma
disputa anterior sobre pertencimento. A pergunta silenciosa é: quem auto-
rizou essa mulher a estar ali?
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Quando essa mulher é negra, a pergunta vem ainda mais carregada. A fala
de Apoema foi decisiva para lembrar que néo existe uma experiéncia unica
de ser mulher no espago publico. Género, raca e classe ndo siao camadas
decorativas da andlise. Sdo estruturas que definem quem é reconhecida como
autoridade e quem é tratada como intrusa.

O relato de uma juiza negra barrada no proprio tribunal porque nao acre-
ditaram que ela fosse juiza é uma sintese dolorosa. Ha corpos que a sociedade
ainda nao aprendeu, ou nio quis aprender, a reconhecer em determinados
lugares. Ha cargos que continuam sendo imaginados com cor, género, classe
e sobrenome. Quando uma mulher negra ocupa esses espagos, sua presenca
confronta ndo apenas um individuo preconceituoso, mas uma arquitetura
inteira de expectativas sociais.

A violéncia digital ndo estd apartada disso. Ela ndo suspende o racismo, o
machismo, o classismo, a lesbofobia, a transfobia ou qualquer outra estrutura
de exclusdo. A tela ndo purifica o mundo. Muitas vezes, apenas torna mais
veloz aquilo que ja existia.

Por isso, falar em violéncia digital exige cuidado para ndo tratar a
tecnologia como causa isolada. O digital ndo inventou o patriarcado. Nao
inventou o racismo. Nao inventou a misoginia. Nao inventou a tentativa
de retirar mulheres da politica, da ciéncia, da magistratura, da imprensa,
da universidade ou das posi¢oes de poder. Mas ofereceu a essas violéncias
novas ferramentas: velocidade, escala, anonimato, replicabilidade, arquivo
e impulsionamento.

O algoritmo também entrou na conversa. E precisava entrar.

Porque hoje nenhuma anélise da violéncia digital pode fingir que as plata-
formas sdo apenas espagos neutros onde pessoas interagem livremente. As
plataformas organizam a visibilidade. Definem o que circula, o que engaja,
o que é recomendado, o que é removido, o que é impulsionado, o que é invi-
sibilizado. O algoritmo néo apenas distribui contetido. Ele distribui atengao.
E, ao distribuir ateng¢ao, distribui poder.

A mesa trouxe exemplos inquietantes: contetidos feministas ou democra-
ticos recusados, palavras como “democracia” ou temas ligados ao feminismo
enfrentando barreiras de circulagdo, ao mesmo tempo em que ataques, distor-
¢oes e discursos de ddio conseguem viralizar com for¢a impressionante. Isso
ndo significa que toda moderacéo seja perseguicio ideoldgica, nem que todo
contetido removido tenha sido censurado injustamente. Mas significa que
precisamos discutir a arquitetura das plataformas com seriedade democritica.

Quando o discurso de 6dio circula com facilidade e o discurso de resis-
téncia encontra obstdculos opacos, ha um problema publico. Quando as
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regras de moderagdo sdo incompreensiveis, inconsistentes ou aplicadas sem
transparéncia, ha um problema publico. Quando ataques coordenados contra
mulheres ganham engajamento e relevancia algoritmica, ha um problema
publico. Quando a plataforma lucra com a intensidade da agressao e se exime
da responsabilidade pelos efeitos da circulagdo, hd um problema publico.

O algoritmo pode amplificar o 6dio. Mas também pode invisibilizar a resis-
téncia. Essa ambivaléncia é central. A tecnologia ndo é apenas instrumento,
ela é ambiente, infraestrutura e arquitetura de poder. Uma agressdo que antes
dependeria de presenga fisica, panfleto, radio local, jornal impresso ou boato
de boca em boca agora pode ser editada, impulsionada, replicada, comentada,
remixada e arquivada em poucas horas. A violéncia ganha publico antes que
a vitima consiga entender a extensao do dano.

Um dos casos mencionados na mesa mostra essa passagem entre o digital e
o fisico de maneira contundente. Um video viraliza. Milhares, talvez milhdes
de pessoas assistem. A exposicdo cresce. O 6dio ganha corpo. Depois, fora
da tela, uma professora sofre uma agressao concreta na saida da faculdade.
Nao ha aqui separagdo confortavel entre mundo online e mundo offline. Ha
continuidade.

A violéncia digital é frequentemente o ensaio, o estimulo, a legitima¢ao
ou a convocagdo da violéncia presencial.

O mesmo vale para jornalistas mulheres. Quando uma repérter denun-
cia estruturas de manipulacdo politica e passa a ser atacada sexualmente, o
objetivo ndo é apenas responder a reportagem. E desacreditar a jornalista
como mulher. E transformar investigagdo em insinuagio sexual. E deslocar
o debate dos fatos para a honra. E dizer a outras jornalistas: cuidado com o
que vocés revelam.

Ha uma razdo para que ataques contra mulheres na politica, no jornalismo
e na vida publica sejam tantas vezes sexualizados. A sexualizagdo é uma
técnica de deslegitimacéo. Ela tenta retirar a mulher do campo da razio
publica e recoloci-la no lugar em que o patriarcado se sente mais confortavel:
o corpo disponivel ao julgamento alheio.

Essa técnica ndo é nova. O que é novo é sua escala.

A desinformacio também apareceu como parte dessa engrenagem. Fake
news nio sdo apenas mentiras. Sdo dispositivos de mobilizagdo afetiva.
Elas produzem medo, raiva, nojo, repulsa, indignacao. Nao querem apenas
convencer alguém de uma informagéo falsa. Querem organizar emogoes
contra um alvo.

No caso de movimentos feministas, a manipulagdo costuma seguir um
padrdo conhecido: associar mulheres organizadas a degrada¢do moral, a



80

ameaca a familia, a sexualidade descontrolada, ao perigo para criangas, a
destruicdo da ordem. A mentira opera como contaminagdo simbdlica. Ndo
basta discordar da pauta. E preciso tornar a pauta repulsiva.

Assim, um movimento de mulheres pode ser transformado, por imagens
falsas ou descontextualizadas, em ameaga moral. Uma reivindicagdo demo-
cratica pode ser convertida em panico. Uma manifestagdo politica pode ser
reeditada para produzir rejeigao. A fake news, nesse contexto, nao ¢ apenas
erro informacional. E violéncia politica.

Ela degrada imagens, destrdi reputagdes e captura a percepgéo coletiva
antes que a verdade consiga chegar.

Por isso, a resposta institucional a violéncia politica de género nio pode se
limitar a logica individual do processo. A responsabiliza¢do ¢ indispensavel.
Mas ela ndo basta se continuarmos tratando ataques coordenados como
conflitos privados, ameagas comuns, injarias isoladas ou meros excessos de
linguagem. E preciso letramento institucional. Delegacias, Ministério Publico,
Judiciario, partidos, associa¢des, universidades, imprensa, plataformas e
sociedade civil precisam compreender a especificidade da violéncia politica
de género, especialmente quando mediada por tecnologia.

A mesa lembrou algo fundamental: a lei nomeia, e nomear importa. A
violéncia politica de género passou a ser reconhecida juridicamente ha
pouco tempo. Ainda hd limites, especialmente porque a prote¢do criminal
se concentra em candidatas e mulheres eleitas, deixando de fora muitas
liderangas que também exercem papel politico: dirigentes partidarias, sindi-
calistas, secretarias, professoras, jornalistas, ativistas, liderangas comunitérias,
mulheres que ainda estdo no caminho da candidatura ou que sustentam a
vida politica antes que ela se torne cargo formal.

Mas a politica ndo comega no registro de candidatura. E a violéncia poli-
tica também nao.

A politica comega quando uma mulher decide falar em publico. Quando
organiza outras mulheres. Quando denuncia uma injustica. Quando lidera
uma secretaria. Quando ocupa uma associagdo. Quando escreve uma repor-
tagem. Quando ensina sobre democracia. Quando julga um caso sensivel.
Quando assume uma posi¢ao que desagrada estruturas de poder.

Se a violéncia aparece para impedir ou punir essa participacdo, ela é poli-
tica no sentido mais profundo do termo.

Talvez uma das melhores definigdes que surgiu na mesa tenha sido esta:
a violéncia politica é uma tentativa de uma sociedade patriarcal de silen-
ciar as mulheres e fazer com que elas se sintam desconfortaveis. A palavra
“desconfortaveis” parece simples, mas é precisa. Muitas formas de exclusao
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contemporinea nao operam por proibi¢do explicita. Operam por descon-
forto acumulado.

Nio se diz formalmente que mulheres ndo podem estar ali. Apenas se
torna o ambiente hostil o suficiente para que desistam.

Nao se impede formalmente que se candidatem. Apenas se transforma a
candidatura em humilha¢ao publica.

Nao se impede formalmente que julguem. Apenas se invade sua vida
privada depois da decisao.

Nio se impede formalmente que ensinem. Apenas se transforma a profes-
sora em alvo. Ndo se impede formalmente que escrevam. Apenas se sexualiza
a jornalista.

Nao se impede formalmente que liderem. Apenas se ridiculariza o corpo
da secretaria.

A exclusdo contemporanea muitas vezes nao fecha a porta. Ela mantém a
porta aberta e torna a travessia insuportavel.

E por isso que a democracia precisa ser pensada para além de suas garan-
tias formais. Uma democracia que permite a participacdo de mulheres, mas
tolera sua destrui¢do moral quando participam, estd funcionando apenas pela
metade. Uma democracia que celebra a presenca feminina nas estatisticas,
mas ignora o custo subjetivo, familiar e profissional dessa presenca, ainda néo
compreendeu a profundidade do problema. Uma democracia que entrega
as plataformas a organizagdo da esfera publica sem exigir transparéncia,
responsabilidade e prote¢do contra ataques coordenados abdica de parte
de sua propria sustentagao.

O espago publico contemporéaneo é hibrido. A praga, a tribuna, a sala de
aula, o plenario, o gabinete, o jornal e a rede social ja ndo podem ser analisa-
dos separadamente. Uma fala feita em uma mesa pode viralizar. Uma decisdo
judicial pode gerar ataques em perfis pessoais. Uma candidatura local pode
ser destruida por blogs e grupos de mensagem. Uma mentira digital pode
produzir constrangimento fisico. Uma agressao online pode preparar uma
agressdo offline.

Por isso, a violéncia digital precisa ser compreendida como violéncia
concreta, publica e politica.

Mas a mesa nao foi apenas diagnostico. Ela também foi gesto de resisténcia.

Havia algo de poderoso naquele convite inicial aos post-its. Escrevam uma
violéncia que vocés viveram ou testemunharam. Coloquem aqui. Vamos olhar
juntas. O que parecia individual se tornava coletivo. O que parecia pequeno
ganhava padrdo. O que parecia episddico revelava estrutura.
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Essa talvez seja uma das formas mais importantes de enfrentamento: trans-
formar o isolamento em repertdrio comum. A violéncia digital se alimenta da
soliddo. Faz a vitima acreditar que exagerou, que ndo deveria ter se exposto,
que deveria ter escolhido melhor as palavras, que deveria ter se preservado,
que deveria ter ficado quieta. A escuta coletiva desfaz essa armadilha. Ela
mostra que nao se trata de fragilidade individual. Trata-se de método de
silenciamento.

Quando uma mulher relata, outra reconhece. Quando uma reconhece,
outra recorda. Quando muitas recordam, aparece o padrio. E, quando o
padrio aparece, a violéncia deixa de ser invisivel.

Também foi bonito ouvir que é preciso praticar a resisténcia, manter
encontros de mulheres, construir sororidade, debater com escuta ativa, buscar
emancipa¢do econdmica, moral e social, mas também protecio social. Essa
combinagdo importa. Nao basta dizer as mulheres que sejam fortes. Nao basta
romantizar a resisténcia. Nao basta transformar sobrevivéncia em virtude
obrigatoria.

Mulheres ndo precisam apenas de coragem. Precisam de redes, institui-
¢oes, responsabiliza¢io, protecio, transparéncia das plataformas, letramento
digital, acolhimento, suporte juridico, solidariedade publica e divisdo real
dos custos da participa¢ido democritica.

A coragem individual néo pode ser a tinica politica publica disponivel. A
mesa terminou, mas algumas frases continuam ecoando.

A violéncia digital é a nova violéncia. E ela ¢ violéncia.

No inicio, esta frase servia para nomear. Agora, ao final, ela precisa servir
também para convocar.

Porque, se a violéncia digital é violéncia, ela ndo pode ser tratada como
desconforto menor, como excesso de linguagem, como brincadeira agressiva
ou como efeito colateral inevitdvel da exposi¢do publica. E, se ela é uma
violéncia estrutural, também nao pode ser enfrentada apenas com coragem
individual.

Violéncias estruturais nido se desfazem quando uma mulher resiste sozi-
nha. Elas come¢am a perder for¢a quando deixam de isolar suas vitimas.
Quando uma mulher conta e outra reconhece. Quando uma reconhece e
outra recorda. Quando muitas recordam e o que parecia episddio isolado
revela padrdo. Quando o padrdo aparece, a violéncia deixa de ser invisivel.
E, quando deixa de ser invisivel, ja ndo pode mais ser devolvida ao siléncio.

A violéncia digital quer cada mulher sozinha diante da tela. Quer que
cada uma acredite que exagerou, que se expds demais, que falou demais,
que deveria ter escolhido melhor as palavras, que deveria ter ficado quieta.

A resposta precisa ser o contrdrio.

Rede. Escuta. Nomeagdo. Protecdo. Responsabiliza¢do. Institui¢io.
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Solidariedade. Presenca.

Nao basta dizer as mulheres que sejam fortes. Nao basta transformar resis-
téncia em obrigacdo permanente. Nao basta admirar quem aguenta. E preciso
construir condi¢des para que nenhuma mulher precise aguentar sozinha o
custo de existir publicamente.

O meio digital nao diminui a agressdo. Ele aumenta o alcance, a velo-
cidade e a permanéncia. O anonimato encoraja. A distancia desinibe. O
compartilhamento multiplica. O algoritmo organiza. A impunidade estimula.
E, quando a vitima ¢ mulher, a agressao costuma seguir caminhos conheci-
dos: sexualizar, ridicularizar, infantilizar, ameacar, moralizar, desqualificar,
invadir a familia, atacar a maternidade, questionar a sanidade, transformar
autoridade em atrevimento.

No fundo, a pergunta que atravessa todas essas violéncias é a mesma:
quem essa mulher pensa que é?

A resposta precisa ser igualmente coletiva.

Ela é juiza. E professora. E jornalista. E candidata. E secretéria. E advo-
gada. E promotora. E pesquisadora. E estudante. E lideranca comunitdria.
E mulher negra. E mulher branca. E mulher pobre. E mulher publica. E
mde, se quiser ser mae. E filha, se quiser falar de sua familia. E cidada. E
sujeito politico. E alguém que tem direito de existir no espago publico sem
ser convertida em alvo.

E, principalmente, ela nio estd sozinha.

Talvez seja essa a imagem que deva permanecer da oficina: uma mesa de
mulheres falando sobre tentativas de silenciamento e, justamente por isso,
fazendo a palavra circular. A violéncia digital tenta transformar presenca
em medo. A palavra compartilhada transforma medo em consciéncia. A
consciéncia transforma relato em linguagem. A linguagem transforma dor
em alianga.

E a alianga entre mulheres é uma das formas mais antigas e mais neces-
sarias de enfrentar a violéncia.

A violéncia digital tenta encontrar uma mulher sozinha diante da tela.
Que encontre, daqui em diante, uma rede inteira de mulheres de méos dadas.

Porque, quando a palavra circula, quando uma mulher escuta a outra,
quando a dor deixa de ser segredo e se transforma em gesto comum, a
violéncia ja ndo encontra apenas uma vitima diante da tela.

Encontra uma rede.

E uma rede de mulheres, quando se reconhece, também aprende a proteger,
sustentar e devolver voz a quem tentaram calar.
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CAPITULO VII

PAINEL OUVIR PARA TRANSFORMAR

Cristina de Albuquerque Maranhdo

REsumo

Embora a universalidade constitua fundamento dos direitos humanos
contemporaneos, o reconhecimento formal da igualdade ndo eliminou
as desigualdades que condicionam o exercicio de direitos pelas mulheres.
Partindo dessa tensao, o artigo problematiza a distancia entre titularidade
juridica e condigdes concretas de cidadania, tomando a expressdo “direito
ao direito das mulheres” como chave critica para interrogar a relagao entre a
universalidade formal dos direitos e suas condi¢cdes concretas de exercicio. A
reflexdo articula a formulagdo arendtiana do “direito a ter direitos” as contri-
buicdes de Nancy Fraser sobre justica e paridade participativa e a perspectiva

interseccional de Kimberlé Crenshaw, em dialogo com a construgio juridica

dos direitos humanos das mulheres. Sustenta-se que o desafio contemporaneo

nao se restringe ao reconhecimento das mulheres como sujeitos de direi-
tos, mas envolve o enfrentamento das estruturas sociais e institucionais que

distribuem desigualmente as condicdes de acesso e exercicio desses direitos.

Palavras-chave: direitos humanos das mulheres; igualdade de género;
direito a ter direitos; interseccionalidade; cidadania.

Quando recebi a noticia de que o Luiz Fernando Delazari,' grande entusiasta
do tema, havia idealizado transformar o evento Mulheres em Movimento
em um e-book, fiquei profundamente feliz. A iniciativa, conduzida em
conjunto com nossa querida Desembargadora Priscilla Placha S4, coorde-
nadora técnica desse extraordinario encontro, eterniza um evento memoravel
realizado nas dependéncias da Itaipu, em Foz do Iguagu, nos dias 23 e 24
de outubro de 2025, no qual tive a honra de participar do painel Ouvir para

1 Diretor Juridico da Itaipu Binacional.
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Transformar, completado por outras duas mulheres, ouvidoras, as extraor-
dinarias Flavia Viana e Mariana Melo.

Durante minha trajetéria profissional como advogada da Itaipu, participei
de intimeros eventos em diversas regides do Brasil. Muitos deles — certamente
a maioria — dedicados aos direitos humanos.

Posso afirmar, sem qualquer receio de exagerar, que, ao longo desses mais
de 30 anos de caminhada, o Mulheres em Movimento foi o encontro mais
completo, emocionante, inspirador e relevante de que ja participei. Que
acerto extraordinario!

Da sensivel escolha dos temas a criteriosa selecdo das palestrantes — mulhe-
res gigantes, que se dispuseram a voar até a fronteira para compartilhar seus
conhecimentos, experiéncias e histdrias — tudo foi pensado com exceléncia.

Ao longo de dois dias, que deixaram um irresistivel gostinho de quero
mais, ouvimos, aprendemos, debatemos, trocamos experiéncias, fortalecemos
conexOes e fomos presenteadas com uma verdadeira explosdo de energia,
inspiracao e conhecimento.

Foi muito mais do que um evento: foi um espago de encontro, escuta, refle-
xd0 e transformacdo. Uma experiéncia marcante, daquelas que permanecem
conosco muito depois de seu encerramento.

Nio ¢é tao simples transformar uma fala em artigo escrito, porque o
processo ndo envolve somente transcrever o conteudo, mas sim, reestrutu-
rar a narrativa, enriquecé-la com dados e, ainda, tentar transmitir a emocéo
do momento.

Lembro que, quando a organizagdo do evento divulgou o tema do painel,
imediatamente comecei a refletir sobre a mensagem que gostaria de trans-
mitir, sobretudo pela amplitude do assunto, que permitia seguir por diversos
caminhos. Na verdade, mudei de ideia inimeras vezes sobre o enfoque da
minha fala e, até o dia anterior ao evento, ainda nao havia decidido exata-
mente o que gostaria de compartilhar com a plateia.

No entanto, independentemente do ponto de partida escolhido, minhas
reflexdes sempre convergiam para a mesma questdo: a condigdo da mulher
e o machismo estrutural.

Dai me lembrei de uma situagdo com minha filha, que hoje tem 24 anos.
Na época ela devia ter uns 8. Um dia me perguntou:

— Mae, por que vocé é mais legal com o Beco?

O Beco ¢ o irmao, dois anos mais novo.

Na hora respondi que nio era, que tratava os dois com igualdade. Ela
ndo insistiu e o assunto morreu. Mas aquilo ficou ecoando dentro de mim.
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Na mesma semana, por essas coincidéncias da vida — que uns chamam de
sincronicidade, outros de destino, outros de Divina Providéncia — encontrei,
numa revista ja bem surrada, dessas que a gente 1é em consultério de dentista,
uma entrevista da Madonna sobre seu livro As Rosas Inglesas.

Ela falava sobre o prdoprio processo de reflexdo para compreender as dife-
rengas afetivas na relagdo com a filha, Lourdes Maria, e com o filho, Rocco.

Até entdo, atribuia essa diferenca exclusivamente ao temperamento dos
filhos. Mas, num processo de autorreflexdo profundo e muito intimo, perce-
beu que a origem da diferenca estava nela.

O amor direcionado a filha era carregado de avisos, alertas de perigo,
previsdes catastroficas e milhdes de medos. Sentia uma necessidade visceral
de prepard-la para um mundo hostil, porque sabia que a vida é mais dificil
para as mulheres.

Era mais exigente com Lourdes. Cobrava mais. Reclamava mais. Era mais
dura.

Com Rocco, era diferente. Era amor, sem tantos medos.

Naquele instante, me identifiquei completamente.

Também era mais exigente com a Sassa e muito mais tolerante com o Beco.

Na época ndo falei nada. Apenas guardei aquele insight para mim. Mas
ele mudou minha forma de agir.

Alguns anos depois, numa daquelas sinceridades tipicas dos 18 anos,
minha filha confessou que, durante muito tempo, acreditou que eu amava
mais o irmdo do que a ela. Disse também que ja ndo se sentia mais assim.

Sou profundamente grata pela oportunidade que ela me deu de pedir
desculpas.

Porque, embora muitas familias estejam criando as meninas para serem
profissionais, independentes e bem-sucedidas, como sempre criaram os
meninos, isso ainda estd longe de significar igualdade real.

Temos avan¢ado muito. Mas equidade de género ainda é um caminho
em construgao.

Com enorme orgulho de mée, lembro de um trecho do TCC da minha
filha Sabrina, aprovado com nota 10, em que ela cita Simone de Beauvoir,
em O Segundo Sexo:*

2 MADONNA. As Rosas Inglesas. Sao Paulo: Rocco, 2003. O enredo gira em torno da amizade de
cinco garotas de 12 anos.

3 O Segundo Sexo é um livro escrito por Simone de Beauvoir, publicado originalmente em 1949
e uma das obras mais celebradas e importantes para o movimento feminista. O pensamento de
Beauvoir analisa a situagdo da mulher na sociedade.
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ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto inter-
medidrio entre o macho e o castrado que qualificam de feminino.

Para a autora, a condi¢io feminina é imposta pela sociedade, numa cons-
trugdo do que entende como “ser mulher”.

Olha a profundidade dessa ideia.

O machismo é uma cultura profundamente enraizada. Foi naturalizado,
legitimado e, infelizmente, continua sendo reproduzido.

Vivemos um tempo de transi¢do. As mudangas acontecem diante dos
nossos olhos. E, nesse contexto, precisamos reconhecer que todas nos repro-
duzimos, em alguma medida, comportamentos machistas. Nao porque
sejamos mas, mas porque crescemos imersas nessa cultura. Foi a 4gua que
bebemos durante séculos.

Reconhecer isso ndo nos diminui. Ao contrario: é justamente o primeiro
passo para romper esse ciclo.

Nao caiam nas armadilhas.

Eu ja cai em muitas.

Hoje consigo reconhecer de longe comentdrios que parecem elogios, soli-
dariedade ou compaixdo, mas que, na verdade, reforcam o machismo.

“Que pena... tdo bonita e ainda nio se casou”

“A fulana ndo é como vocé, que trabalha e ainda mantém as unhas
impecéveis”

“O cabelo grisalho deixou a Beltrana muito mais velha que o marido”
Quando vocé olha para o marido ao lado, vé um Papai Noel.

Ou entéo:

“Vocé viu que a Maria foi promovida? Também... tendo um caso com o
chefe fica facil”

E ha ainda o famoso isentdo, que enche o peito para falar: “ndo sou
machista nem feminista”

E machista, sim.

Porque feminismo néo ¢ o oposto de machismo.

O machismo busca manter a submissao da mulher dentro da estrutura
patriarcal.

O feminismo luta pela igualdade de direitos e oportunidades entre homens
e mulheres.

Quando o assunto envolve sexualidade, entdo, a desigualdade fica ainda
mais evidente.
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Lembro de um episédio em que um casal foi filmado, dentro de uma
biblioteca publica, praticando sexo oral. O video foi criminosamente divul-
gado nas redes sociais.

A jovem foi completamente destruida. “Biscate” era um elogio em compa-
ragio aos impropérios que dirigiam a ela.

E evidente que uma biblioteca publica nio ¢ lugar adequado para tal
comportamento. Mas a questdo é que o rapaz praticamente néo foi mencio-
nado pelos “internautas” de plantdo e, nos poucos comentarios em que isso
ocorreu, foi a titulo de congratulacdes.

E muito triste perceber o quio distante estd a sociedade em garantir as
mulheres a equidade de género e muito mais triste - e amedrontador - perce-
ber o quanto sdo frageis as nossas conquistas.

E preciso educar. E é preciso disposi¢io para os enfrentamentos necessé-
rios, ainda que essa postura possa, eventualmente, acabar com o clima do
almo¢o de domingo em familia!

Adoto uma regra simples, que recomendo a toda mulher: nunca aceite
elogios que dependam da desqualificagdo de outra mulher. Nem quando - e
caso, infelizmente - venham da prépria maée.

Outro dia ouvi uma frase interessante, que dizia que “mulher machista
deveria ter um lugar especial no inferno”.

Mas existe mesmo mulher machista? Ha quem sustente que ndo. Que as
mulheres que reproduzem a légica patriarcal ndo deixam de ser vitimas da
propria estrutura que perpetuam. Em outras palavras, continuam sendo
mulheres oprimidas, ainda que nem sempre tenham consciéncia da prépria
subjugagio.

Por outro lado, nao se pode ignorar que ao reproduzirem o pensamento
machista, essas mulheres, embora também subjugadas, podem atuar como
agentes da opressdo de outras mulheres. Nesse sentido, ndo ha equivoco em
reconhecer que possam ocupar, simultaneamente ou em diferentes contextos,
os papéis de vitima e de algoz.

O machismo permeia a vida das mulheres em todas as suas multiplas
dimensdes e nos ambientes de trabalho ndo ¢ diferente, principalmente
numa empresa com as caracteristicas da Itaipu, em que o quadro funcional
é composto por cerca de 80% de homens.

E natural que, nesse contexto a maioria dos relatos de assédio sexual e
discriminagdo de género registrados pela Ouvidoria tenha mulheres como
vitimas.

Por isso, a experiéncia de indicar mulheres para atuar nas Ouvidorias de
o6rgaos publicos tem sido extremamente positiva.
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O acolhimento especializado e a empatia fazem diferenca.

Especialmente quando a institui¢do ainda ndo tenha criado - e nao
pretenda criar - uma Ouvidoria da Mulher estruturada, como ¢é o caso da
Itaipu.

A Ouvidoria da Itaipu nasceu em 2009 como um canal de comunica¢iao
com o publico externo.

Em 2012, passou também a atender o publico interno, e em 2018 incor-
porou a atribui¢ao da mediagao.

Desde entéo, trabalha para ser reconhecida pelas empregadas e pelos
empregados como um canal seguro, independente, ativo e confiavel, onde
denuncias recebem tratamento adequado e conflitos podem ser transfor-
mados em solugoes.

O que aprendi nesses quase dois anos na Ouvidoria?

Aprendi que ouvir é um ato transformador.

Uma institui¢do que escuta genuinamente se reinventa por dentro.

A escuta humaniza a gestdo, fortalece o sentimento de pertencimento e
quebra siléncios historicos.

Ela reconfigura relagdes de poder.

Ouvir é uma competéncia emocional e também politica.

Exige suspender julgamentos, acolher diferencas e transformar conflitos
em aprendizado.

Uma Ouvidoria nao deve ouvir apenas para responder.

Deve ouvir para compreender, traduzir e agir com justica.

Ser ativa ndo significa investigar diretamente, mas assegurar que cada
manifestacdo receba o encaminhamento adequado e que os temas recorrentes
produzam mudangas institucionais.

Nio tenho duvida de que Ouvidorias sdo 6rgaos de governanga funda-
mentais nas estruturas em que estio inseridas.

Ser Ouvidora é um oficio artesanal.

Cada caso ¢é unico.

Cada voz carrega uma historia.

Cada relato possui um peso simbdlico enorme.

A escuta é o inicio de toda transformacao.

Onde ha voz, existe possibilidade de mudanca.

Onde ha siléncio, o poder permanece concentrado.

Nosso papel é abrir espago para que essas vozes sejam ouvidas.

Porque, se “a vida é impronunciavel”, como escreveu Clarice Lispector, as
violéncias ndo podem ser.
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CAPITULO VIII

POR UM DIREITO AO DIREITO DAS MULHERES: ENTRE
A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS E AS
DESIGUALDADES DE GENERO

Daiana Allessi Nicoletti Alves

INTRODUGAO

A afirmagédo de que as mulheres sdo titulares de direitos humanos parece, a
primeira vista, dispensar maiores justificagdes. A universalidade constitui
um dos fundamentos normativos dos direitos humanos contemporéineos e,
sob essa perspectiva, a condi¢do humana deveria ser suficiente para assegurar
a todas as pessoas igual reconhecimento e protegdo. A histéria dos direitos,
entretanto, revela uma tensio persistente entre a universalidade proclamada
e os sujeitos concretamente reconhecidos como seus destinatarios. A lingua-
gem universal dos direitos conviveu, durante longo periodo, com a exclu-
sdo juridica, politica e social das mulheres e, mesmo apos a superagio de
muitas dessas barreiras formais, permanece atravessada por desigualdades
que condicionam o exercicio da cidadania.

Essa contradigdo torna particularmente provocativa a expressdo “direito ao
direito das mulheres”. Se os direitos humanos sao universais e os ordenamen-
tos juridicos contemporaneos reconhecem homens e mulheres como sujeitos
formalmente iguais, por que ainda seria necessario reivindicar o direito das
mulheres aos proprios direitos? A aparente redundancia da expressio revela
um problema mais profundo: a distancia entre ser reconhecida como titular
de direitos e dispor das condigdes sociais, econdmicas, politicas e institucio-
nais necessarias para exercé-los em igualdade.

No plano normativo, a Declara¢iao Universal dos Direitos Humanos de
1948 consolidou uma linguagem fundada na dignidade e na igualdade. A
Convengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher (CEDAW), de 1979, aprofundou esse processo ao estabelecer obri-
gacOes destinadas ao enfrentamento das discrimina¢des que comprometem
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o reconhecimento, 0 gozo e o exercicio dos direitos pelas mulheres em igual-
dade de condig¢des.! Posteriormente, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena reafirmou que os direitos humanos das mulheres e meni-
nas constituem parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais.?

O reconhecimento juridico, contudo, nao encerrou a questdo. A persistén-
cia da violéncia de género, das desigualdades economicas, da divisao sexual
do trabalho, da sub-representacdo nos espagos institucionais de poder e de
multiplas formas de discriminacio evidencia que igualdade normativa nao
produz, automaticamente, igualdade nas condigoes de exercicio dos direitos.
A propria construgio de instrumentos especificos de prote¢ao as mulheres
evidencia a necessidade de conferir concretude a universalidade diante de
experiéncias historicamente marcadas pela desigualdade.

E nesse ponto que a formulagdo de Hannah Arendt acerca do “direito a
ter direitos” oferece uma chave inicial de reflexdo. Desenvolvida a partir da
experiéncia da perda da cidadania e da condigdo dos apatridas, a categoria
ndo foi concebida como teoria das desigualdades de género. Sua contribui-
¢o para o problema aqui enfrentado reside na relacio entre a possibilidade
de possuir direitos e o pertencimento a uma comunidade politica capaz
de reconhecé-los e garanti-los.* Colocada em didlogo com a teoria femi-
nista, essa formulagdo permite interrogar ndo apenas a existéncia de direitos
formalmente assegurados as mulheres, mas as condigdes sob as quais elas
participam da comunidade politica.

A questdo pode ser aprofundada pela concepcao de justica de Nancy Fraser,
particularmente pela no¢io de paridade participativa e pela articulagio

1 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Elimi-
nagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n.
89.460, de 20 de margo de 1984. Brasilia: Didrio Oficial da Uniéo, 2002.

2 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio e Programa de A¢do de Viena.
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Viena, 1993.

3 PIMENTEL, Silvia. “Convencéo sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo con-
tra a Mulher - CEDAW 1979”. In: FROSSARD, Heloisa (Coord.). Instrumentos internacionais
de direitos das mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2006.

4 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Trad.
Roberto Raposo. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2012.
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entre redistribuicdo, reconhecimento e representagdo.’ Se a cidadania nao
se esgota no pertencimento formal, torna-se necessdrio examinar as condi-
¢Oes econdmicas, culturais e politicas que possibilitam aos sujeitos participar
como pares da vida social. Ao mesmo tempo, a perspectiva interseccional de
Kimberlé Crenshaw permite problematizar a categoria “mulheres” quando
tomada de maneira homogénea, evidenciando que género se articula a raca
e a outros eixos de desigualdade produzindo experiéncias diferenciadas de
discriminacéo e acesso aos direitos.®

Diante disso, o problema que orienta este artigo pode ser formulado nos
seguintes termos: em que medida o reconhecimento universal e formal dos
direitos humanos é suficiente para assegurar as mulheres condigoes efetivas
de exercicio da cidadania em sociedades estruturadas por desigualdades de
género, raca e classe?

Parte-se da hipotese de que a universalizacao da titularidade juridica,
embora indispensavel, ndo elimina mecanismos sociais e institucionais que
distribuem desigualmente as possibilidades de acesso e exercicio dos direitos.
O problema contemporaneo, portanto, nio reside exclusivamente na exclu-
sao formal das mulheres da condi¢do de sujeitos juridicos, mas também na
persisténcia de condi¢des desiguais para a concretizagdo dos direitos que
lhes sao reconhecidos.

O artigo objetiva problematizar essa distancia entre titularidade e efeti-
vidade, articulando a formulagdo arendtiana do “direito a ter direitos” as
contribui¢des de Fraser acerca da justica e da paridade participativa e a
perspectiva interseccional de Crenshaw, em didlogo com a construgao juri-
dica dos direitos humanos das mulheres. Para tanto, desenvolve-se pesquisa
bibliografica e documental, situada na interlocugéo entre teoria politica,
teoria feminista e direitos humanos.

A expressdo “direito ao direito das mulheres” é empregada, portanto, nao
como proposi¢do de uma categoria juridica autbnoma, mas como chave
critica para evidenciar a distdncia entre possuir direitos e poder exercé-los.

5 FRASER, Nancy. “Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a numa era ‘pds-so-
cialista”. Trad. Julio Assis Simoes. Cadernos de Campo, Sao Paulo, vol. 15, n° 14-15, 2006; FRA-
SER, Nancy. “Reconhecimento sem ética?” Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo,
n° 70, 2007; FRASER, Nancy. “Reenquadrando a justica em um mundo globalizado”. Trad. Ana
Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana Prandini Fraga Assis. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, Sao Paulo, n° 77, 2009.

6 CRENSHAW, Kimberlé. “Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discrimi-
nagio racial relativos ao género”. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, vol. 10, n° 1, 2002.
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Interessa, assim, compreender as condi¢des sociais, politicas e institucionais
que possibilitam — ou limitam - sua efetivagdao em igualdade.

1 UNIVERSALIDADE, PERTENCIMENTO E O DIREITO A TER DIREITOS

A universalidade ocupa posi¢do central na constru¢ao contemporanea dos
direitos humanos. A afirmagio de que todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos representou ruptura normativa fundamental
com formas de organizac¢io social e politica assentadas na atribuicao desi-
gual de valor as pessoas.” A historia dos direitos demonstra, contudo, que
sua proclamac¢io universal ndo implicou a inclusio simultdnea de todos os
sujeitos nas condi¢des concretas de exercicio da cidadania.

Essa tensdo adquire particular relevancia quando observada a partir da
experiéncia histérica das mulheres. A construgdo moderna da igualdade
conviveu com sua exclusao de diferentes dimensoes da vida publica, da parti-
cipagdo politica e dos espacos institucionais de decisao. A incorporagio das
mulheres a cidadania juridica constituiu, portanto, conquista indispensavel,
sem que isso significasse o desaparecimento das estruturas que historica-
mente sustentaram relacdes desiguais de género.

E nesse contexto que a formulagio de Hannah Arendt acerca do “direito
a ter direitos” oferece uma chave relevante para a reflexdo. Em Origens do
totalitarismo, ao analisar a experiéncia dos apatridas e das minorias privadas
de protecdo politica no periodo entre guerras, Arendt evidencia o paradoxo
daqueles que, embora conservassem sua condi¢cdo humana, encontravam-se
desprovidos das condi¢des institucionais necessarias para reivindicar os direi-
tos abstratamente atribuidos 8 humanidade. A perda de direitos evidenciava,
assim, a fragilidade de uma concepg¢ao fundada exclusivamente em direitos
inerentes ao ser humano quando desacompanhada do pertencimento a uma
comunidade politica capaz de reconhecé-los e garanti-los.

O “direito a ter direitos” remete, nesse sentido, a uma dimenséo anterior ao
conteudo particular de cada direito: a possibilidade de integrar uma ordem
politica na qual o individuo seja reconhecido como sujeito cuja palavra,
acao e reivindicacdes possuem relevancia. A questio ultrapassa, portanto, a

7 ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos. Paris: Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 1948.
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declaragdo normativa e alcanga as condigdes de pertencimento a um espago
comum no qual seja possivel aparecer e agir como sujeito politico.®

A aproximagdo dessa formula¢do com os direitos humanos das mulheres
requer, todavia, uma ressalva fundamental. Arendt ndo desenvolveu o “direito
a ter direitos” como uma teoria das desigualdades de género, nem a experién-
cia histdrica das mulheres pode ser equiparada a condigao dos apatridas que
fundamentou sua reflexdo. A apropriagao proposta neste artigo ocorre em
outro plano: interessa recuperar da formulacio arendtiana a relagdo entre
direitos e pertencimento a comunidade politica para interrogar a distancia
entre titularidade juridica e condigoes efetivas de exercicio da cidadania.

Esse deslocamento ¢ particularmente importante porque, nas democracias
contemporaneas, o problema ja ndo pode ser formulado exclusivamente
em termos de inclusdo ou exclusdo juridica. As mulheres sdo reconhecidas
como cidadas e titulares de direitos em condi¢des formais de igualdade. A
questdo passa a residir também na qualidade desse pertencimento: integrar
juridicamente uma comunidade politica néo significa, por si so, participar
dela em condigoes equivalentes de poder, reconhecimento e capacidade de
influéncia.

A igualdade perante a lei pode, assim, coexistir com estruturas que distri-
buem recursos, responsabilidades e possibilidades de participa¢ao de maneira
desigual. Nesses casos, o pertencimento juridico a comunidade politica esta
assegurado, mas as condi¢des de sua experiéncia permanecem marcadas por
assimetrias sociais e institucionais.

A expressio “direito ao direito das mulheres” permite evidenciar precisa-
mente essa tensdo. Se as mulheres ja integram juridicamente a comunidade
politica e sdo reconhecidas como titulares de direitos humanos, permanece
em disputa o modo pelo qual esse pertencimento pode converter-se em
capacidade efetiva de participar, reivindicar, decidir e ser reconhecida. As
transformacdes juridicas modificaram profundamente a posicdo das mulhe-
res, mas ndo eliminaram relagdes sociais e institucionais capazes de produzir
condigoes desiguais de exercicio da cidadania.

E também nesse ponto que a contribui¢io de Arendt encontra seu limite
para os propositos deste artigo. Se o “direito a ter direitos” permite evidenciar
a centralidade do pertencimento a comunidade politica, permanece neces-
sario indagar em que condi¢des esse pertencimento pode ser exercido em
igualdade. O reconhecimento formal dos integrantes de uma comunidade

8 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Trad.
Roberto Raposo. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2012.
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néo responde, por si so, as desigualdades de recursos, reconhecimento e
poder que atravessam suas possibilidades de participa¢do. A concep¢ao de
justica de Nancy Fraser oferece, nesse sentido, um passo adicional ao deslocar
areflexdo do pertencimento para as condi¢des que possibilitam aos sujeitos
participar como pares da vida social.

2 DA TITULARIDADE A PARTICIPA(;AO: JUSTICA E PARIDADE
PARTICIPATIVA

Se a formulac¢do arendtiana do “direito a ter direitos” evidencia a relacdo
entre direitos e pertencimento a comunidade politica, permanece necessario
compreender as desigualdades que podem persistir entre sujeitos formal-
mente reconhecidos como integrantes dessa comunidade. A questdo deslo-
ca-se, assim, da titularidade juridica para as condicdes em que a cidadania
pode ser exercida.

A teoria da justica de Nancy Fraser oferece instrumentos particularmente
fecundos para esse deslocamento. Ao tomar a paridade participativa como
principio normativo, a autora sustenta que a justi¢a requer arranjos sociais
que permitam aos individuos interagir como pares. Para tanto, ndo basta
a atribui¢do formal dos mesmos direitos: é necessario enfrentar obstaculos
institucionalizados que impecam determinados sujeitos de participar em
condigoes de igualdade.’

Essa concepgdo permite compreender a desigualdade como fendmeno
multidimensional. Ao discutir redistribui¢ao e reconhecimento, Fraser
demonstra que a injustica pode estar relacionada tanto as estruturas poli-
tico-econdmicas que produzem desigualdades materiais quanto a padrdes
institucionalizados de valor cultural que impedem determinados sujeitos
de participar como pares na vida social. Posteriormente, ao incorporar a
representagdo a sua concepgao de justica, a autora acrescenta uma dimensao
propriamente politica a analise: torna-se necessario indagar quem integra a
comunidade relevante, quem pode formular reivindicagdes e quem participa
da defini¢do das regras que estruturam a vida comum.

A articulagio entre redistribuicio, reconhecimento e representacdo é espe-
cialmente produtiva para pensar os direitos humanos das mulheres. A igual-
dade juridica pode coexistir com desigualdades na distribuicdo de recursos
e responsabilidades, com padrdes culturais que desvalorizam a autoridade

9 FRASER, Nancy. “Reconhecimento sem ética?” Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sio
Paulo, n° 70, 2007.
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das mulheres e com obstaculos a participagdo nos espagos institucionais de
decisdo. Embora nao possuam necessariamente a mesma origem ou produ-
zam efeitos idénticos, essas dimensdes podem convergir na limitacao das
condig¢des de exercicio da cidadania.

A nogao de paridade participativa permite, desse modo, ultrapassar uma
compreensao da cidadania restrita ao estatuto juridico. A questdo néo
consiste apenas em saber se mulheres e homens possuem formalmente
os mesmos direitos, mas se encontram condi¢des econdmicas, culturais e
politicas que lhes permitam participar como pares da vida social, formu-
lar reivindicag¢des e interferir na constru¢do das normas que organizam a
vida coletiva.'” Nesse contexto, a representagio assume especial relevancia:
quando as mulheres permanecem sub-representadas nos espagos de poder
ou encontram obstaculos especificos a participagdo, o problema ultrapassa
a presenca numeérica e alcanga a distribui¢do da capacidade de influenciar
agendas, decisdes e os proprios termos em que as reivindicagdes politicas
sao formuladas.

A contribui¢io de Fraser aprofunda, assim, a questdo que orienta este
artigo. O problema nao reside em reivindicar uma titularidade juridica inexis-
tente, mas em interrogar as condi¢des que permitem transformar direitos
formalmente reconhecidos em experiéncias efetivas de cidadania. Se Arendt
possibilita deslocar o olhar da declaragdo dos direitos para o pertencimento
a comunidade politica, Fraser permite avancar do pertencimento para a
qualidade da participagio.

Esse movimento, entretanto, ainda ndo responde integralmente ao
problema proposto. A referéncia as “mulheres” pode produzir uma nova
abstragdo se pressupuser que todas ocupam posi¢des equivalentes nas rela-
¢es sociais. As condigdes de redistribuicio, reconhecimento e representagio
sdo atravessadas por diferentes eixos de desigualdade, que conformam expe-
riéncias distintas de participagdo e cidadania. A perspectiva interseccional
torna-se, portanto, necessaria para introduzir uma questao adicional: quando
se reivindicam condigdes efetivas para o exercicio dos direitos das mulheres,
de quais mulheres estamos falando?

10 FRASER, Nancy. “Reconhecimento sem ética?” Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sio
Paulo, n° 70, 2007; FRASER, Nancy. “Reenquadrando a justica em um mundo globalizado”.
Trad. Ana Carolina Freitas Lima Ogando e Mariana Prandini Fraga Assis. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, Sao Paulo, n° 77, 2009.
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3 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES ENTRE UNIVERSALIDADE E
DIFERENCA: A NECESSARIA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

A passagem da titularidade para as condi¢des concretas de exercicio dos
direitos evidencia que a universalidade ndo pode ser compreendida de
maneira dissociada das desigualdades que atravessam os sujeitos aos quais
se destina. Se o pertencimento a comunidade politica constitui condi¢do para
o “direito a ter direitos” e a justica exige condi¢des de participacdo paritdria,
permanece necessario indagar quais mulheres estdo compreendidas nesse
universal e em que condi¢des podem exercé-lo.

A perspectiva interseccional de Kimberlé Crenshaw oferece contribui¢io
decisiva para essa problematizagdo. Ao demonstrar que determinadas expe-
riéncias de discrimina¢do nao podem ser adequadamente compreendidas
quando raga e género sio analisados isoladamente, a autora evidencia os
limites de modelos construidos a partir de um sujeito feminino presumi-
damente universal. As mulheres ndo experimentam as desigualdades de
género de maneira homogénea, pois diferentes eixos de poder e subordinagdo
atravessam as condigdes em que a discriminagao é produzida e vivenciada.

A interseccionalidade ndo deve ser compreendida, nesse sentido, como
simples somatorio de vulnerabilidades. Sua contribui¢do reside em eviden-
ciar como diferentes formas de subordina¢ido podem interagir e produzir
experiéncias especificas, que permanecem invisibilizadas quando analisadas
isoladamente. No campo dos direitos humanos, Crenshaw chama atengédo
justamente para a dificuldade de abordagens que nao alcancam simultanea-
mente as dimensdes racial e de género da discrimina¢do, comprometendo
a protecdo de sujeitos situados na intersec¢do entre diferentes estruturas de
desigualdade."!

Essa perspectiva tensiona tanto uma concepgao abstrata de universalidade
quanto uma compreensdo homogénea da categoria “mulheres”. Se a critica
feminista tornou visiveis exclusoes de género presentes na construgdo histo-
rica dos direitos, a perspectiva interseccional exige reconhecer que também
o sujeito feminino pode ser formulado a partir de experiéncias particulares
apresentadas como universais. Pensar o “direito ao direito das mulheres”
pressupde, portanto, sustentar simultaneamente que as relacdes de género
produzem desigualdades estruturais e que as mulheres ocupam posi¢oes
distintas no interior dessas relagdes.

11 CRENSHAW, Kimberlé. “Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discrimi-
nagio racial relativos ao género”. Revista Estudos Feministas, Florian6polis, vol. 10, n° 1, 2002.
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Essa tensao entre universalidade e diferenga encontra correspondéncia na
trajetoria de construcdo dos direitos humanos das mulheres. A Convengao
sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) constituiu marco fundamental ao definir a discriminagéo a partir
das distingoes, exclusdes ou restricdes baseadas no sexo que tenham por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exer-
cicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais pelas mulheres em
igualdade de condigdes.'? Ao alcangar ndo apenas o reconhecimento dos
direitos, mas também as condi¢des de seu gozo e exercicio, a Conven¢ao
evidencia uma concepg¢ao de igualdade comprometida com sua efetividade.

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993, aprofun-
dou esse processo ao afirmar os direitos humanos das mulheres e meninas
como parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais
e ao situar sua participa¢do plena e igualitaria na vida politica, civil, econo-
mica, social e cultural entre os objetivos da comunidade internacional.’
A especificagdo dos direitos humanos das mulheres ndo representa, nessa
perspectiva, abandono da universalidade, mas busca conferir-lhe concretude
diante de padrdes histéricos de discriminagdo.™

A especificagdo, contudo, produz uma exigéncia adicional: ao tornar visivel
a mulher como sujeito de direitos, é necessario impedir que essa categoria
produza novas invisibilidades. E precisamente nesse ponto que a perspectiva
interseccional se torna indispensavel. Se a universalidade precisa reconhecer
desigualdades de género para adquirir concretude, deve igualmente consi-
derar que género se articula a raca, classe e outros eixos de desigualdade,
condicionando de maneira distinta as possibilidades de acesso, reivindicagdo
e protecao dos direitos."”

A expressdo “direito ao direito das mulheres” adquire, assim, seu sentido
critico. Nio se pretende afirmar a existéncia de um novo direito fundamen-
tal nem estabelecer uma categoria juridica distinta do “direito a ter direitos”
formulado por Arendt. A expressdo procura nomear uma tensdo: as mulheres

12 BRASIL. Decreto n. 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengao sobre a Elimi-
nagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n.
89.460, de 20 de margo de 1984. Brasilia: Didrio Oficial da Uniéo, 2002.

13 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio e Programa de A¢do de Viena.
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Viena, 1993.

14 PIMENTEL, Silvia. “Convencéo sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo con-
tra a Mulher - CEDAW 1979”. In: FROSSARD, Heloisa (Coord.). Instrumentos internacionais
de direitos das mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2006.

15 CRENSHAW, Kimberlé. “Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discrimi-
nagao racial relativos ao género”. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, vol. 10, n° 1, 2002.
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podem ser universalmente reconhecidas como titulares de direitos e, simulta-
neamente, encontrar condigdes desiguais para converté-los em experiéncias
efetivas de cidadania.

As contribuigdes mobilizadas ao longo do artigo permitem compreender
essa tensdo mediante um percurso articulado. Com Arendt, a questdo dos
direitos é deslocada para o pertencimento a comunidade politica; com Fraser,
esse pertencimento é submetido a exigéncia de condi¢des de participagdo
como pares; com Crenshaw, reconhece-se que essas condi¢des sdo atravessa-
das pela diferenca, na medida em que distintos eixos de desigualdade confor-
mam experiéncias também distintas de cidadania. O movimento conduz,
assim, da titularidade ao pertencimento, do pertencimento a participagdo e
da participagéo a diferenca.

Pensar um direito ao direito das mulheres significa, nessa perspectiva,
recusar tanto uma universalidade indiferente as desigualdades quanto uma
concepgio de diferenca que inviabilize um horizonte comum de direitos.
O desafio consiste em sustentar uma universalidade capaz de reconhecer
as condicoes desiguais em que diferentes mulheres acessam, reivindicam e
exercem direitos formalmente reconhecidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A universalidade dos direitos humanos constituiu conquista indispensavel
para o reconhecimento das mulheres como sujeitos de direitos. O percurso
desenvolvido neste artigo demonstra, contudo, que a titularidade juridica,
embora necessaria, nao assegura, isoladamente, condigdes equivalentes de
exercicio da cidadania. O reconhecimento formal pode, assim, coexistir
com desigualdades sociais, econdmicas, culturais e politicas que limitam a
participacgio, a reivindicacéo e a efetivacio dos direitos.

O percurso desenvolvido permite sustentar que o reconhecimento univer-
sal e formal dos direitos humanos, embora indispensével, ndo é suficiente
para assegurar as mulheres condigdes efetivas de exercicio da cidadania. A
universalidade normativa constitui pressuposto irrenunciavel da igualdade,
mas sua efetividade depende das condigdes sociais, politicas e institucionais
nas quais os direitos podem ser acessados e exercidos. Confirma-se, nesse
sentido, a hipdtese de que a universalizagio da titularidade juridica ndo
elimina mecanismos capazes de distribuir desigualmente as possibilidades
concretas de exercicio dos direitos.

A articulagdo entre pertencimento, participacio e diferenga permitiu
demonstrar que a cidadania néo se esgota no reconhecimento juridico do
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sujeito. Pertencer a comunidade politica implica também dispor de condi-
¢Oes para participar da vida comum, formular reivindicag¢des e interferir nas
decisdes que a estruturam. Essas condi¢des, contudo, ndo sdo experimentadas
de maneira homogénea pelas mulheres, pois diferentes eixos de desigual-
dade conformam possibilidades distintas de participagdo, reconhecimento
e protegao.

E nesse horizonte que a expressdo “direito ao direito das mulheres” encon-
tra seu sentido. Nao se trata de propor um novo direito fundamental ou
uma categoria juridica autbnoma, mas de utilizar a aparente redundancia
da formulagdo para tornar visivel uma contradigdo persistente: ser titular de
um direito ndo significa, necessariamente, encontrar condigdes equivalentes
para exercé-lo. A expressdo desloca, assim, o debate da existéncia formal dos
direitos para as estruturas que condicionam sua realizagio.

Pensar por um direito ao direito das mulheres significa, portanto, reivin-
dicar uma universalidade que nio se satisfaga com a igualdade abstrata, mas
seja capaz de reconhecer diferengas sem converté-las em desigualdades de
cidadania. Se os direitos humanos pretendem alcancar todas as pessoas, sua
realizacdo exige interrogar e transformar as condi¢des que ainda fazem com
que algumas tenham de lutar mais do que outras para exercer direitos que,
formalmente, ja pertencem a todas.
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CAPITULO IX

COMPLIANCE DE GENERO E ECONOMIA DO CUIDADO

Erika Cilena Baumann

INTRODUCAO

Foi uma honra poder participar de um evento dedicado ao protagonismo
feminino.

Os assuntos compliance de género e economia do cuidado ndo sao apenas
tendéncias, mas pilares para uma cultura organizacional ética, inclusiva e
sustentavel.

Ao reconhecermos e valorizarmos o papel das mulheres, especialmente no
trabalho de cuidado, avangamos rumo a equidade e a corresponsabilidade.

COMPLIANCE DE GENERO

Compliance de género significa adotar politicas e praticas que promovam
a equidade entre homens e mulheres, prevenindo discriminacéo, assédio e
desigualdades estruturais.

Empresas que investem em compliance de género criam ambientes mais
seguros, inovadores e produtivos.

Segundo estudos recentes, organizagdes com diversidade de género em
cargos de lideranca apresentam resultados financeiros superiores e maior
capacidade de inovagio.

No Brasil, avangos como canais de denuncia estruturados, treinamen-
tos sobre assédio e agdes afirmativas tém sido fundamentais para combater
préticas discriminatorias e promover a inclusao.

A adaptagio de sistemas internos para incluir campos de raga e género,
além de campanhas de comunicag¢io para incentivar a inscricdo de mulheres
em bancos de talentos, sdo medidas que fortalecem o compliance e ampliam
oportunidades.
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TRABALHO DE CUIDADO E DESIGUALDADE DE GENERO

O trabalho de cuidado engloba todas as atividades relacionadas a tarefas
domésticas, tradicionalmente atribuidas as mulheres e, muitas vezes, nao
remuneradas ou subvalorizadas, como a prepara¢do de alimentos, a limpeza,
gestdo e organizagdo da casa; e atividades de cuidado e apoio as pessoas que
dependem de terceiros para a realizacao de atividades da vida didria, tanto
as basicas (como tomar banho, vestir-se e alimentar-se) quanto as instru-
mentais (como gerenciar recursos, fazer compras e sair de casa para atender
necessidades individuais e familiares).

E um dos temas mais debatidos globalmente por seu impacto direto
na desigualdade de género e os estudos sobre o tema ja identificaram a
necessidade de equilibrar as responsabilidades de cuidado e trabalho no
contexto econdmico, envolvendo a valoriza¢do do trabalho ndo remunerado,
a promogao de politicas ptblicas que reduzam desigualdades e a valorizagao
do trabalho doméstico como uma forca de trabalho essencial.

Demanda politicas publicas e empresariais que reconhegam, valorizem
e redistribuam o trabalho de cuidado, promovendo compartilhamento de
responsabilidades entre Estado, empresas e familias.

ECONOMIA DO CUIDADO E POLITICAS PUBLICAS

Politicas de cuidado sao politicas ptiblicas que visam reorganizar e promo-
ver o compartilhamento das responsabilidades pelos cuidados. Buscam
atender as necessidades tanto de quem cuida quanto de quem necessita
de cuidados, promovendo uma organizagdo social mais igualitaria, justa e
sustentavel. Essas politicas tém o potencial de reduzir a fome, a pobreza e as
desigualdades sociais no Brasil, aliviar a sobrecarga das mulheres, promover
sua autonomia e ampliar o acesso a cuidados de qualidade para todos.

Em dezembro de 2024, foi sancionada a Lei n. 15.069, que institui a Politica
Nacional de Cuidados, destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio
da promogao da corresponsabiliza¢do social e entre mulheres e homens
pela provisao de cuidados, consideradas as multiplas desigualdades que
caracterizam a sociedade brasileira.

A Lei reconhece o cuidado como direito e trabalho fundamental para a
sustentabilidade da vida e prevé a implementagdo de um conjunto de agdes
organizadas em torno de um Plano Nacional de Cuidados que deve ser posto
em pratica com vistas a garantir a oferta de servigos, programas, projetos,
acdes, beneficios e equipamentos destinados a garantia do direito ao cuidado.
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No contexto da Politica Nacional de Cuidados, o cuidado ¢ entendido
como um trabalho cotidiano de producao de bens e servicos necessarios
a sustentagdo e a reproducio da vida humana, da for¢a de trabalho, das
sociedades e da economia, e a garantia de bem-estar de todas as pessoas.

O Brasil langou o DataCuidados, primeiro painel interativo de indica-
dores sobre cuidados, e a publicagdo produzida pelo Observatério Brasil
da Igualdade de Género retrata a situagdo das brasileiras a partir de 328
indicadores.

O pais avanga alinhado ao Marco dos 5R da OIT: reconhecimento, redugio,
redistribui¢do, recompensa e representacgdo do trabalho de cuidado.

Ferramentas como a Calculadora da ONU Mulheres ajudam a dimensio-
nar o valor econdmico desse trabalho, evidenciando sua importancia para o
desenvolvimento social e econémico.

A Petrobras, por exemplo, criou programas internos de conscientizagdo e
acolhimento para vitimas de violéncia (assédios e discriminagdo), além de
oferecer canal seguro para dentincias e apoio psicoldgico.

Entre as iniciativas de inclusdo, destaca-se o compromisso publico da
Petrobras em ampliar a participa¢do feminina em cargos de gestdo, com
metas claras para aumentar a representatividade das mulheres em todas as
areas da companbhia.

Essas acoes refor¢am como grandes empresas podem liderar pelo exemplo
e impulsionar transformagdes estruturais no mercado de trabalho brasileiro.

IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Os dados globais apontam que o trabalho de cuidado ndo remunerado ¢
a espinha dorsal invisivel que sustenta as economias mundiais, mas seu peso
recai desproporcionalmente sobre a populagdo feminina: mulheres realizam
mais de trés quartos do trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) analisa a questdo pelo prisma
do desenvolvimento macroecondémico, mapeando como a sobrecarga de
cuidado impede a inser¢do e permanéncia da mulher no mercado de traba-
lho formalizado.

Em regides com menor infraestrutura basica (como falta de 4gua encanada
e eletricidade estavel), o tempo gasto em “cuidado indireto” (como buscar
agua e processar alimentos) consome uma parcela ainda maior da vida das
mulheres e jovens. Essa dindmica é citada pelas mulheres como o principal
motivo para a nio participagdo na for¢a de trabalho formal.
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No cendrio brasileiro, o IPEA e os dados extraidos historicamente da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) revelam os deter-
minantes sociais e regionais que moldam essa divisdo no pais.

Estudos baseados na PNAD mostram que a incidéncia de trabalho domi-
ciliar ndo remunerado chega a atingir mais de 92% das mulheres adultas
no Brasil. A carga horéria dedicada a essas fun¢des aumenta drasticamente
conforme a presenga de criangas pequenas (de 0 a 5 anos) no domicilio.

O IPEA aponta que o casamento reduz as jornadas de trabalho reprodutivo
(doméstico/cuidado) para os homens, enquanto eleva significativamente o
tempo de trabalho nao pago para as mulheres. Além disso, homens dedicam,
em média, apenas metade do tempo que as mulheres despendem no cuidado
da casa e dos filhos.

Mulheres dedicam, em média, 21,3 horas por semana ao trabalho de
cuidado ndo remunerado, enquanto homens dedicam 11,5 horas. Isso repre-
senta cerca de 577 horas a mais por ano para as mulheres, equivalente a
72 dias de trabalho adicional.

No Brasil, 40,2 milhdes de mulheres sdo chefes de familia, mas continuam
em posi¢cdes de maior vulnerabilidade e com renda menor em relagdo aos
homens.

O Instituto Brasileiro de Economia (FGV IBRE) aponta que mais da
metade dos lares brasileiros é chefiada por mulheres, que ganham 30% a
menos que os homens.

Se o trabalho de cuidado feminino fosse contabilizado, acrescentaria pelo
menos 8,5% ao PIB brasileiro. Incluindo as tarefas executadas por homens,
o incremento chegaria a 13%. Em paises que ja calculam o trabalho nio
remunerado como “conta satélite”, esse valor pode chegar a até 39% do PIB.

As mulheres dedicam até 25 horas semanais a afazeres domésticos e cuida-
dos, enquanto homens dedicam cerca de 11 horas e teriam contribuido com
US$10,9 trilhodes para a economia global em 2020 se recebessem um sala-
rio-minimo pelas tarefas domésticas que realizam.

DESAFIOS E CAMINHOS PARA A CORRESPONSABILIDADE

Pesquisas mostram que a desigualdade econdmica néo se resolve apenas
com investimentos em infraestrutura, mas também com a superagio do
esteredtipo de que o cuidado é um “atributo natural da mulher”. O estigma
associado ao papel de cuidadora recai de forma desigual sobre as mulheres,
reforcando padrdes culturais que precisam ser superados.

Apesar dos avangos, persistem desafios:
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Sobrecarga das mulheres, especialmente negras e de baixa renda, que
enfrentam uma dupla jornada entre o trabalho remunerado e as responsabi-
lidades domésticas e de cuidado; vulnerabilidade social e econémica - a falta
de valorizagao social e econdmica do trabalho de cuidado ndo remunerado
perpetua desigualdades historicas; dificuldade de acesso das mulheres a
oportunidades de qualificagéo, ascensdo profissional e autonomia financeira;
e acesso limitado a redes de apoio e servigos publicos de qualidade.

Campanhas publicas devem valorizar o trabalho de cuidados, e politicas
educacionais devem incentivar meninos e homens a assumirem responsa-
bilidades domésticas, contribuindo para o equilibrio da divisao sexual do
trabalho.

CONCLUSAO

E indispensavel uma unido de for¢as para transformar a cultura do cuidado
em um valor compartilhado, reconhecendo seu papel estratégico para o
desenvolvimento economico e o bem-estar coletivo, com engajamento de
toda a sociedade, incluindo homens, familias e gestores publicos e privados.

Implementacdo de politicas publicas intersetoriais que promovam a redis-
tribui¢do do trabalho de cuidado, como a ampliagio e qualificagdo de creches,
escolas em tempo integral, servigos de apoio a pessoas idosas e com deficién-
cia, além de capacitagio profissional voltada para mulheres.

Acgdes corporativas destinadas a redugédo ou flexibilizacao de jornada e
valorizac¢do do trabalho de cuidado, fomentam equilibrio entre vida pessoal
e profissional.

A promocao de ambientes inclusivos, com politicas de diversidade e
combate ao assédio, é essencial para empoderar mulheres e reconhecer o
valor do cuidado como parte fundamental da sustentabilidade organizacional.

O compromisso com o compliance de género e a valorizagdo da econo-
mia do cuidado sdo caminhos para uma sociedade mais justa, inovadora e
sustentavel.

Esse tipo de forum é uma demonstracio de que juntas podemos transfor-
mar o ambiente corporativo e inspirar mudangas que vao além dos muros
da empresa, impactando familias, comunidades e o futuro do nosso pais.

Muito obrigadal!
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CAPITULO X

EROSAO DEMOCRATICA E GENERO: O FEMINISMO ABUSIVO
FRENTE AOS DIREITOS DE IDENTIDADE DE GENERO DE
PESSOAS TRANS

Estefania Maria de Queiroz Barboza

Kawana Ribeiro

REsumo

Embora o movimento feminista tenha se consolidado a partir da defesa da
emancipac¢do das mulheres e do reconhecimento da pluralidade de vivén-
cias atravessadas por raga, classe e sexualidade, sua trajetdria também foi
marcada por processos internos de segregacdo e exclusdo de minorias. Nesse
contexto, a presente pesquisa investigou como determinadas vertentes do
feminismo radical trans-excludente instrumentalizam a retdrica de protecdo
as mulheres para legitimar restri¢des aos direitos de pessoas transgénero,
especialmente de mulheres trans. O objetivo principal consistiu em analisar
de que modo o chamado feminismo abusivo pode atuar como vetor da erosdo
democratica ao apropriar-se da linguagem dos direitos humanos e da igual-
dade de género para justificar praticas excludentes. A metodologia adotada
baseou-se em pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, associada ao
método comparado entre os contextos britanico e brasileiro. A investigagdo
estruturou-se a partir da revisiao tedrica dos conceitos de feminismo abusivo,
erosao democritica, legalismo autocratico e neoconservadorismo, bem como
da andlise de produgdes académicas, documentos institucionais e dados
sobre a populacio trans. No caso britdnico, examinou-se a consolida¢do
institucional do discurso trans-excludente, especialmente por meio da fabri-
cagdo do panico moral e da ofensiva interpretativa contra o Equality Act. No
Brasil, investigou-se a circulagdo mais difusa dessa gramatica, sobretudo no
ambiente digital, e sua convergéncia com o neoconservadorismo, a morali-
dade religiosa e dissidéncias internas ao movimento LGBTQIA+. Os resulta-
dos demonstraram que, enquanto o conservadorismo tradicional se ancora
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principalmente em fundamentos morais, religiosos e familistas, o feminismo
abusivo opera pela apropriagdo da gramatica dos direitos das mulheres para
legitimar a exclusao. Concluiu-se que o fendmeno se manifesta de formas
distintas nos contextos analisados: no Reino Unido, apresenta-se de modo
mais institucionalizado e juridicamente organizado; no Brasil, desenvolve-se
de maneira gradual e difusa, em articula¢do com discursos conservadores
que convergem na oposi¢ao aos direitos de identidade de género.

Palavras-chave: erosao democratica; feminismo abusivo trans-excludente;
neoconservadorismo; identidade de género; legalismo autocratico.

INTRODUCAO

Embora o movimento feminista contemporaneo se paute pelo discurso de
emancipacdo e pelo reconhecimento da pluralidade de vivéncias das mulhe-
res, influenciadas por marcadores de raca, classe e sexualidade, a sua traje-
toria historica néo foi linear. Pelo contrario, o ecossistema politico feminista
foi estruturalmente marcado por processos internos de segregacio e exclusao
de minorias. No cendrio atual, essa dindmica assume contornos criticos por
meio da atuagdo de vertentes do feminismo radical que utilizam a retérica de
protecdo as mulheres e o determinismo bioldgico para desmantelar direitos
de minorias de género. O problema central desta configuracgdo reside no
fato de que tais praticas ddo forma ao chamado “feminismo abusivo”: um
fendmeno politico, alinhado as pautas neoconservadoras, que perverte a
gramatica dos direitos humanos das mulheres para legitimar a excluséo,
operando como um vetor de potenciais erosdes democraticas.

Diante dessa problematica, a presente pesquisa tem como objetivo prin-
cipal demonstrar como as praticas do feminismo abusivo atacam os direitos
da populagio trans, funcionando como um agente de retrocesso de garan-
tias. Adota-se, como ponto de vista analitico, a intersec¢do entre a politica,
o direito e os estudos de género, investigando o fendmeno ndo como um
mero debate ideoldgico isolado, mas como uma estratégia que, harmonizada
com discursos da extrema-direita, instrumentaliza o estigma e fragiliza as
garantias fundamentais através de recessdes democraticas.

Para tanto, a metodologia baseia-se em uma pesquisa bibliografica asso-
ciada ao método comparado, tendo como foco as realidades do Reino Unido
e do Brasil, o que permite compreender tanto a operagdo puramente institu-
cional desse discurso quanto as suas confluéncias com o neoconservadorismo.

A primeira secdo, intitulada “A génese da exclusdo e a instrumentalizagdo
do estigma”, dedica-se a fundamentacéo tedrica do tema, delimitando as
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dimensdes de sexo, género e identidade em relagdo aos limites da definigao
biolégica, além de analisar o determinismo bioldgico e a seletividade do
feminismo abusivo excludente.

A segunda secdo, “O laboratorio da erosdo democratica: o caso britanico
e a reversdo de direitos trans’, examina a realidade do Reino Unido, inves-
tigando a fabrica¢do do panico moral, o uso do legalismo autocratico como
ferramenta de erosdao democratica contra o Equality Act e as consequéncias
préticas desse processo na desumaniza¢do da comunidade trans.

Por fim, a terceira se¢do, “O Feminismo Abusivo no Cenario Brasileiro’,
examina a difusdo digital do feminismo radical e a convergéncia funcional
entre essa vertente, o neoconservadorismo e as dissidéncias LGB na fabri-
cagdo do perigo trans no Brasil.

1 A GENESE DA EXCLUSAO E A INSTRUMENTALIZACAO DO ESTIGMA

1.1 Dimensdes de sexo, género e identidade: a pluralidade fatica e os
limites da defini¢do bioldgica

O debate sobre a transexualidade exige a compreensao de conceitos indis-
pensaveis: sexo, género e identidade de género. Tradicionalmente, a sociedade
impde uma binariedade estrita fundamentada em fatores bioldgicos isola-
dos (como genitalia e cromossomos), consolidando uma suposta verdade
bioldgica imutavel que marginaliza e patologiza todas as manifestacdes que
fogem a essa normativa.

Consequentemente, essa concretude bioldgica simplista mostra-se inviavel
diante da pluralidade fatica e cientifica contemporéanea. Nesse contexto, o
Protocolo para Julgar com Perspectiva de Género (do Supremo Tribunal de
Justica da Nag¢do do México) apresenta conceituagdes técnicas que descons-
troem a visdo estritamente binaria, passando a abordar o sexo a partir de
uma base bioldgica complexa.

De acordo com o Protocolo, a determinagio real do sexo de uma pessoa
ndo depende apenas da observagdo externa no momento do nascimento,
mas da combinagdo de quatro critérios fisioldgicos fundamentais: cromos-
somico (sistema XX ou XY), gonadal (presenga de ovarios ou testiculos),
genital (6rgdos internos e externos) e hormonal (concentragdo de estrogénio/
progesterona ou andrégenos).

Por outro lado, o Protocolo estabelece que ha uma vasta gama de variagdes
entre esses critérios bioldgicos como, por exemplo, a questdo de pessoas
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intersexo — que se diferem das defini¢des tipicas e rigidas que a sociedade e a
ciéncia consideram tradicionalmente masculino ou feminino, ao apresentar
caracteristicas sexuais, genéticas, hormonais ou anatomicas divergentes dos
padrdes do sexo feminino ou masculino.

Além da dimensao bioldgica complexa do sexo, o género manifesta-se
como uma categoria socioldgica e cultural, compreendendo os papéis e
comportamentos atribuidos pela sociedade a cada sexo. A identidade de
género, por sua vez, constitui a experiéncia interna e individual do género,
que pode ou nio coincidir com o sexo atribuido ao nascer.!

A partir disso, evidéncias neurobioldgicas, a exemplo de pesquisas reali-
zadas na USP, evidenciam que a identidade de género pode possuir funda-
mento em estruturas cerebrais especificas (como na insula), sugerindo que
a autopercepgdo da identidade em pessoas trans é um trago biologico, e ndo
uma mera escolha ou constru¢do puramente ideologica.?

Sob outra perspectiva, teorias como a da pds-estruturalista Judith Butler
rejeitam a necessidade de buscar uma origem anatdémica ou neurologica para
validar um sujeito, refutando a crenga de que existe um “nucleo” interno,
estavel e pré-discursivo.

Para a autora, a busca por essa esséncia é uma ilusdo mantida pelo que
denomina de “metafisica da substancia’, argumentando que nao ha uma iden-
tidade de género pré-existente por tras das expressoes do corpo. O género,
portanto, seria fundamentalmente performativo, ou seja, constitui uma esti-
lizagao repetida do corpo no tempo — um conjunto de atos e gestos que cria
a mera aparéncia de uma esséncia natural para pessoas cis e transgénero.®

A auséncia de um consenso absoluto ou de uma “causa tnica” para a
transexualidade revela uma profunda disputa epistemologica sobre como
legitimar as identidades dissidentes — dividida entre a biologia e a descons-
trugdo estrutural do género. Esse embate acaba gerando um vao explicativo,
e é precisamente nessa lacuna que o chamado feminismo abusivo encontra
margem para operar.

Ao subverter essa indeterminagao epistemoldgica em uma questio moral, esse
discurso apropria-se da fronteira inconclusiva para fabricar panicos morais e, ao

1 MEXICO. Diregao-Geral de Direitos Humanos. Protocolo para julgar com perspectiva de género.
Cidade do México: Supremo Tribunal de Justica da Nacéo, 2020, pp. 22-23 e 32.

2 SPIZZIRRI, Giancarlo et al. “Structural connectivity networks of transgender people”. Scientific
Reports, vol. 7, artigo 17563, dez. 2017.

3 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. Renato
Aguiar. 16* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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reproduzir pressupostos caracteristicos de agendas iliberais e neoconservadoras,
contribui para o retrocesso de direitos historicamente conquistados.

2.2 O determinismo bioldgico e a seletividade do feminismo abusivo

Apesar de apresentar-se como uma ferramenta universal de emancipagao,
as primeiras ondas do movimento feminista careceram de uma perspectiva
interseccional, instrumentalizando-se a partir de um ecossistema politico
marcado por processos internos de segregacdo e exclusao de minorias. Ao
analisar essa dinamica, Bell Hooks demonstra que os movimentos de mulhe-
res, desde a sua origem, foram frequentemente construidos sobre fundag¢des
racistas, nas quais as feministas brancas excluiam ativamente as mulheres
negras de suas pautas de libertacao.

Nesse sentido, a autora aponta que a pratica do movimento igualava a cate-
goria “mulheres” exclusivamente as “mulheres brancas”, ignorando propo-
sitalmente as interse¢des de raga e a especificidade das violéncias sofridas
pelas mulheres negras para priorizar a igualdade social de seu proprio grupo
branco e elitista.* Dessa forma, a retérica de solidariedade feminina serviu,
muitas vezes, para mascarar uma seletividade que perpetuava a invisibili-
dade e a negagio da existéncia de mulheres nao brancas. Sendo assim, esse
paralelo histdrico referente ao silenciamento racial evidencia que a exclusdo
de mulheres nao é um fenémeno inédito dentro do movimento.

Assim como o feminismo segregacionista do passado utilizou a raga para
manter uma hierarquia de privilégios que marginalizava as mulheres negras
em prol da branquitude, o feminismo radical contemporineo demonstra
sua face abusiva ao repetir essa mesma logica de seletividade ao ditar o que
¢ “ser” mulher, mirando agora na perseguigio e exclusdo, principalmente,
de mulheres trans.

Nesse sentido, para justificar essa nova seletividade e operar ativamente
dentro do vio explicativo deixado pela disputa sobre a identidade de género,
a legitimidade da agenda antitrans através do feminismo abusivo passa a se
sustentar em dois pilares principais: a defesa de um determinismo biologico
estrito e a acusa¢do de que a existéncia trans serviria como uma ferramenta
de manutencéo do patriarcado, ao supostamente reiterar papéis de género
tradicionais.

4 HOOKS, Bell. E ndo sou uma mulher?: mulheres negras e feminismo. Trad. Bhuama Machado.
Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2014, p. 91.
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O primeiro pilar dessa agenda excludente baseia-se na defesa de um deter-
minismo biolégico, ou seja, ancora-se na premissa de que o sexo biolo-
gico anatdmico ¢ uma realidade imutével, essencial e o unico definidor da
categoria “mulher”. As vertentes do feminismo radical, que frequentemente
se autodenominam “criticas de género”, exigem a aboli¢ao do género por
considera-lo um conjunto de esteredtipos opressores, mas, paradoxalmente,
resgatam discursos essencialistas para atrelar a legitimidade do sujeito exclu-
sivamente a sua formagdo cromossOmica e reprodutiva.

No entanto, essa exigéncia de um alinhamento bioldgico bindrio perfeito
ignora a pluralidade fatica dos corpos. Conforme reconhece o Protocolo
para Julgar com Perspectiva de Género, a determinagdo do sexo transcende
a mera genitalia externa, dependendo de um complexo continuum de fatores
bioldgicos no qual se inserem, por exemplo, as pessoas intersexuais.’

Essas corporalidades constituem a prova material de que a propria biologia
produz multiplas combinagdes naturais que ndo se limitam apenas a dois
extremos. Ao invisibilizar essa diversidade natural para impor a existéncia
de apenas dois corpos “normais’, o binarismo estrito opera ndo como um
fato da natureza, mas como um projeto politico de opressdo. E exatamente
a partir da naturalizacdo forcada dessa diferenga sexual que se constrdi a
base para patologizar corpos dissidentes, rotulando qualquer vivéncia que
escape a esse determinismo como uma anormalidade.

Em seguida, ao sustentar a impossibilidade de alteracéo de fatores biolo-
gicos, essas tedricas argumentam que mulheres trans nao sao, e nunca pode-
rao ser, consideradas mulheres.® Ao reduzir as pessoas trans estritamente
a genética e a anatomia, esse discurso busca conferir uma roupagem de

“verdade cientifica e inquestionavel” a exclusdo, utilizando a biologia nao
como um dado neutro, mas como um instrumento normativo de segregagdo
que inviabiliza as corporalidades dissidentes.”

Por sua vez, o segundo pilar que sustenta o feminismo abusivo funda-
menta-se na acusac¢do de que a existéncia trans serviria como uma ferra-
menta de manutengido do patriarcado, ao supostamente reiterar papéis de
género tradicionais. Sob a dtica de tedricas radicais como Janice Raymond,

5 MEXICO. Diregio-Geral de Direitos Humanos. Protocolo para julgar com perspectiva de género.
Cidade do México: Supremo Tribunal de Justica da Nagao, 2020.

6 SHAW, Deborah. “A tale of two feminisms: gender critical feminism, trans inclusive feminism and
the case of Kathleen Stock”. Women’s History Review, Abingdon, vol. 32, n° 5, dez. 2022, p. 771.

7 CORREA, Adriana Espindola; ANGELUCCI, Giulia de. “Corpos dissidentes em disputa: pes-
soas trans nas decisdes dos tribunais superiores brasileiros”. Revista Direito GV, Sao Paulo, vol.
21, e2543, 2025.
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a transgeneridade é lida como uma estratégia opressora na qual as pessoas
trans sdo encaradas como produtos do préprio patriarcado, cujos corpos
representariam a esséncia da masculinidade rejeitada e da feminilidade
desejada.®

Nessa narrativa, as vivéncias dissidentes ndo sdo reconhecidas como
formas legitimas de questionamento das normas de género, mas como uma
resisténcia aparente que, na pratica, apenas reproduz os padrdes do sexismo
e ameaca a desconstrucdo do género.

Contudo, a partir da perspectiva de Judith Butler, essa critica revela-
-se limitada por permanecer imersa na matriz heterossexual. Essa matriz
funciona como uma grade de inteligibilidade cultural que exige uma conti-
nuidade causal e linear entre o sexo bioldgico, o género cultural e o desejo.
Para que um corpo “faga sentido” dentro desse sistema, o género deve obri-
gatoriamente decorrer do sexo, tornando as identidades trans “ininteligiveis”
ou percebidas como meras “falhas”.

Dessa forma, a vivéncia trans ndo constitui uma reafirmagio passiva de
normas, mas uma performance dissonante que rompe com essa linearidade
imposta. Em vez de “reproduzir” o género, a identidade trans atua como
um deslocamento parodistico: revela que o género considerado “original”
(cisgénero) é, na realidade, uma imitagdo que se apresenta como natural
por meio da repeti¢do continua de atos. Como argumenta Butler, o género
consiste em uma “estilizacio repetida do corpo no tempo’, e ndo em uma
esséncia, de modo que a subversdo ocorre justamente ao evidenciar que “o
gay é para o hétero ndo o que uma cépia é para o original, mas o que uma
copia é para uma copia™®

Portanto, a exclusdo de mulheres trans sob o pretexto de defesa da classe
feminina atua de forma contraproducente para o préprio movimento. Ao
tentar blindar a identidade feminina por meio de um determinismo bioldgico,
o feminismo abusivo acaba por reproduzir o policiamento caracteristico da
matriz heterossexual, culminando na criagdo de novos “dominios de exclusdo”
que comprometem os proprios objetivos emancipatdrios e democraticos da
luta feminista.

8 Janice Raymond apud MONTEIRO, Lais Landes. Os limites da categoria mulher no feminismo
radical: uma contribuigdo psicanalitica para o debate de género. Sao Cristévao: Universidade
Federal de Sergipe, 2025.

9 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Trad. Renato
Aguiar. 16* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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2 0 LABORATORIO DA EROSAO DEMOCRATICA: O CASO BRITANICO E A
REVERSAO DE DIREITOS TRANS

2.1 A convergéncia entre o feminismo abusivo e o neoconservadorismo
britanicos na fabricagdo do panico moral antitrans

O conceito de “feminismo abusivo”, desenvolvido pela pesquisadora
Rosalind Dixon, oferece um modelo explicativo fundamental para compreen-
der retrocessos contemporaneos no campo dos direitos humanos. A autora
define esse fendmeno como a invocagio superficial, oportunista e de ma-fé
da linguagem da igualdade de género e dos direitos das mulheres por atores
que, na realidade, buscam enfraquecer ou reverter compromissos substan-
tivos com a democracia e a equidade.

O argumento desenvolvido neste trabalho néo pressupde que toda restri-
¢do a direitos de pessoas trans corresponda, isoladamente, a eroséo do nucleo
minimo da democracia eleitoral. Adota-se uma compreensdo mais ampla de
erosdo democratica, relacionada ao esvaziamento progressivo dos compro-
missos substantivos do constitucionalismo democratico com a igualdade, a
liberdade, o pluralismo e a prote¢do das minorias. Nesse sentido, o feminismo
abusivo pode operar tanto diretamente contra o nicleo minimo da demo-
cracia quanto, em sua modalidade mais ampla, por meio da apropriacio da
linguagem da igualdade para legitimar a retragdo de direitos fundamentais
de grupos minoritarios.

Sob esse viés, essa dindmica na qual discursos historicamente emancipa-
torios sdo instrumentalizados para legitimar a violagdo de direitos, podendo
ser adotada por uma ampla gama de atores - incluindo tanto homens quanto
as proprias mulheres — busca promover a linguagem da representatividade
para alcancar seus proprios fins antidemocriéticos ou iliberais.

E a partir dessa lente tedrica abrangente que se pode elucidar de forma
mais especifica o atual avango das pautas anti trans. Dixon ¢ categérica ao
afirmar que as praticas feministas trans excludentes sdo inerentemente abusi-
vas, pois impedem o acesso a liberdade e a dignidade que constituem o ntcleo
minimo do préprio feminismo."

Na pratica, as vertentes radicais trans excludentes ultrapassam a mera
exclusio teérica, fabricando um panico moral projetado para instigar terror.
Conforme evidencia Deborah Shaw, essas vertentes baseiam-se em crengas
que negam a realidade das mulheres trans e as apresentam publicamente

10 DIXON, Rosalind. “Abusive Feminism”. Boston College Law Review, vol. 66, 2025, pp. 481 e 483.
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como predadoras sexuais. Nesse sentido, ao analisar o discurso de acadé-
micas criticas de género, como Kathleen Stock, Shaw demonstra como essa
retdrica opera através do “transddio” (trans-odium): acusam-se as pessoas
trans de viverem “imersas em uma fic¢do’, comparando suas identidades e
vivéncias a atuagdes ou a jogos de videogame.

Sob o pretexto de proteger as mulheres cisgénero, esse movimento disse-
mina o que a autora define, ironicamente, como “os maiores sucessos do
panico moral critico de género”. Trata-se de uma coletanea de narrativas
alarmistas que argumentam que a inclusdo trans levaria a cenarios catastrofi-
cos, a exemplo de jovens saudaveis serem induzidos a infertilidade, mulheres
prisioneiras serem for¢adas a dividir instalagdes com estupradores, atletas
perderem espago em competi¢des para homens biologicos e 1ésbicas ou
esposas serem coagidas a participar de fantasias de travestismo masculino."

Todo esse discurso serve para codificar mulheres trans como “homens
predatérios, enganadores e delirantes”, invisibilizando a constatagdo elemen-
tar — defendida pela tedrica trans Julia Serano - de que pessoas transgéneras
ndo sdo uma fic¢do, pois “podem ser encontradas em praticamente todas as
culturas e ao longo da histéria (...). Em outras palavras, nds simplesmente
existimos”'?

Essa retorica de protecdo as mulheres e as criangas, contudo, ndo se limita
as vertentes feministas trans excludentes. No contexto britanico, essa reacao
estd ligada a valores autoritarios que enquadram a diversidade de género
como uma ameaga a ordem social e as normas tradicionais."?

Nesse cenario, liderancas politicas neoconservadoras contam com o
apoio estratégico de organizacoes religiosas que adaptaram sua linguagem
ao debate publico. Em vez de se concentrarem apenas em termos biblicos,
esses grupos passaram a usar argumentos que parecem laicos — como a defesa
da “verdade bioldgica” e a seguranca das criangas — para ganhar aceitagao
em uma sociedade secularizada. Essa unido permite que a religido forneca
uma base moral para a agenda neoconservadora, recorrendo aos mesmos
alarmismos espalhados por vertentes feministas abusivas para ressuscitar a
divisao binaria dos sexos.

11 SHAW, Deborah. “A tale of two feminisms: gender critical feminism, trans inclusive feminism and
the case of Kathleen Stock”. Women’s History Review, Abingdon, vol. 32, n° 5, dez. 2022, p. 771.

12 Julia Serano apud SHAW, Deborah. “A tale of two feminisms: gender critical feminism, trans
inclusive feminism and the case of Kathleen Stock”. Women’s History Review, Abingdon, vol. 32,
n° 5, dez. 2022.

13 McLEAN, Anna; STRETESKY, Paul B. “The influence of authoritarian beliefs on support for
transgender rights in the UK”. Sociology Compass, vol. 19, n° 7, €70088, jul. 2025.
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No entanto, essa mobiliza¢do nio se sustenta apenas por ideias, mas
também por uma forte estrutura financeira, materialmente impulsionada
por uma infraestrutura massiva de investimentos transnacionais. Portanto,
o neoconservadorismo britinico anti trans é fortemente alimentado por
fontes de financiamento obscuras (o chamado “dark money”).

Essas organiza¢bes de fundamentacéo cristd, como a CitizenGo e a ADF
International (brago da norte-americana Alliance Defending Freedom), cana-
lizam recursos da extrema-direita dos Estados Unidos, da Russia e de outras
partes da Europa para financiar disputas judiciais, patrocinar campanhas
midiaticas e exercer lobby sobre a politica do Reino Unido. Na pratica, essa
injecdo de capital estrangeiro atua como um veiculo direto de exportagdo
geopolitica do nacionalismo cristdo branco estadunidense, que subsidia
ativamente a cruzada contra a populacdo LGBTQIA+ britanica.

Por fim, evidencia-se um cendrio paradoxal e revelador. O neoconserva-
dorismo possui raizes pautadas no controle corporal, em crencas autoritdrias
e na defesa intransigente de papéis tradicionais e patriarcais de género."* Em
tese, isso o colocaria em oposi¢do a qualquer vertente que defenda os direitos
das mulheres. Todavia, embora ambos tenham divergéncias profundas, o
inimigo comum ¢ o mesmo, e 0 neoconservadorismo tem um aliado valioso
da oposi¢ao na luta contra pessoas trans.

2.2 O legalismo autocratico como ferramenta de erosdo democratica: a
ofensiva contra o Equality Act e seus efeitos para a popula¢io trans

A erosdo democrdtica contemporinea nao ocorre exclusivamente por
meios evidentes, como golpes de Estado, mas sim, frequentemente, por
dentro das proprias instituicoes. Esse fendmeno materializa o conceito de
legalismo autocratico, cunhado pela sociologa e jurista Kim Lane Scheppele,
no qual forgas iliberais utilizam os mecanismos legitimos do Estado de
Direito para esvaziar o pluralismo e retirar direitos de minorias. A ameaga
dessa tatica reside em sua fachada técnica: ela disfarca a exclusdo de grupos
vulneraveis sob a aparéncia de absoluta legalidade, utilizando o proprio voca-
bulario da democracia e dos direitos humanos para destrui-la."”

14 McLEAN, Anna; STRETESKY, Paul B. “The influence of authoritarian beliefs on support for
transgender rights in the UK”. Sociology Compass, vol. 19, n° 7, 70088, jul. 2025, pp. 3-5.

15 SCHEPPELE, Kim L. “Autocratic legalism”. The University of Chicago Law Review, Chicago, vol. 85,
ne° 2,2018.
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Nesse sentido, a estratégia entre o feminismo abusivo e o neoconservado-
rismo recorre ao legalismo autocratico para materializar agendas na luta anti
trans. Ao instrumentalizarem o discurso de “prote¢do das mulheres” e dos

“direitos baseados no sexo’, esses grupos utilizam a pauta das mulheres e das
criangas como um escudo para inteng¢des autoritdrias.'® Assim, a exclusdo de
minorias vulneraveis é legitimada pelo Estado, ocultando a discriminagao
sob aparente razoabilidade e legalidade.

A unido central para essa captura institucional no Reino Unido estrutu-
rou-se no embate entre trés mecanismos juridicos: o Gender Recognition
Act (GRA) de 2004, o Gender Recognition Certificate (GRC) e o Equality
Act de 2010. Paralelamente ao Equality Act, que atua como a principal legis-
lacio de direitos civis do pais - sendo a ferramenta responsavel por coibir a
discriminagdo e proteger expressamente caracteristicas como “sexo” e “rede-
signacdo de género” —, o GRA constitui o marco legislativo britanico que
garantiu as pessoas trans o direito de terem o seu género afirmado legalmente
reconhecido pelo Estado. Esse reconhecimento materializa-se através da
emissdo do GRC, o documento oficial que atesta essa identidade para todos
os propdsitos legais.

A intersec¢io dessas leis tornou-se o epicentro de uma profunda mobi-
lizagao discursiva e judicial a partir de 2018, quando o préprio governo do
Partido Conservador, sob a lideranca da entdo Primeira-Ministra Theresa
May, abriu uma consulta publica para reformar o GRA com o intuito de
desburocratizar o rigoroso processo de obtengdo do GRC e permitir a auto-
declaragdo de género.

Revelando uma profunda contradicdo politica que marcaria o debate,
grupos conservadores e feministas radicais rechagaram veementemente a
proposta, iniciando uma forte onda de reacionarismo politico (backlash)
direcionada especificamente contra as mudangas na lei.

O que inicialmente configurava-se como um debate técnico sobre proce-
dimentos legais transformou-se em um panico moral de amplas proporgdes,
ativamente capturado e impulsionado por ideologias neoconservadoras.
Para esse grupo, o principal efeito do backlash foi o fortalecimento de pautas
iliberais por meio da instrumentaliza¢do politica na chamada “guerra ao
woke”, na qual os direitos da comunidade trans foram convertidos em uma

“arma politica” para atacar agendas progressistas.

16 TURNBULL-DUGARTE, Stuart J.; McMILLAN, Fraser. “Protect the women!” Trans exclu-
sionary feminist issue framing and support for transgender rights”. Policy Studies Journal,
vol. 51, 2023, p. 629.
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Por outro lado, o feminismo trans excludente mobilizou uma retérica que
buscava suscitar indignac¢éo ao retratar mulheres trans como “perigosas’,
recorrendo frequentemente a incidentes isolados para generalizar esse perigo.
Nesse processo, as demandas das mulheres trans para serem reconhecidas
como mulheres foram reinterpretadas como uma “invasio” e uma “ameaga
sexual’; transformando o proprio conceito de igualdade trans em uma ideia
de “predagao”"”

O backlash de feministas abusivas a reforma do GRA catalisou a criagdo e
o fortalecimento de diversas organizagoes dedicadas a barrar a autoidentifi-
cacdo. Um exemplo central dessa articulacao é o Women’s Place UK (WPUK),
criado essencialmente para agitar contra a autodeclaragdo e que organizou
reunides focadas em estigmatizar as mulheres trans como uma ameaga direta
as mulheres cisgénero.'®

Paralelamente, na Escdcia, o caso do grupo For Women Scotland (FWS)
evidenciou como essa dindmica converteu-se em uma pratica patente de
legalismo autocratico. Em vez de restringir-se ao debate ptblico, o FWS
instrumentalizou o proprio sistema de justiga para corroer garantias funda-
mentais sob uma fachada de normalidade juridica.

O apice dessa erosao por vias institucionais ocorreu quando a Suprema
Corte do Reino Unido, no julgamento For Women Scotland Ltd v The Scottish
Ministers, acatou o pleito do grupo e determinou que a categoria “sexo” na
Lei da Igualdade (Equality Act 2010) fosse definida exclusivamente como o

“sexo bioldgico” registrado no nascimento," em controvérsia originada das
diretrizes escocesas sobre a participagdo de mulheres em conselhos publicos.

Como analisa Shreya Atrey, essa decisdo desfez sessenta anos de jurispru-
déncia antidiscriminatdria no pais, substituindo um entendimento funcio-
nal da lei por um determinismo bioldgico restritivo.* Essa manobra ilustra
perfeitamente o modus operandi do legalismo autocratico: a apropriagio e a
subversdo das ferramentas juridicas estatais operando néo para expandir o
marco civilizatério, mas para consolidar retrocessos e chancelar a exclusido
institucional de pessoas trans por meio do proprio Direito.

17 McLEAN, Anna; STRETESKY, Paul B. “The influence of authoritarian beliefs on support for
transgender rights in the UK”. Sociology Compass, vol. 19, n° 7, 70088, jul. 2025, pp. 2-4.

18 WOMAN’S PLACE UK. “About”. Woman’s Place UK, [2026]. Disponivel em: https://womans-
placeuk.org/about/. Acessado em: 11.09.2026.

19 FOR WOMEN SCOTLAND. Briefing: Westminster debate on the definition of “sex” in the
Equality Act. Edimburgo, 2 jun. 2023.

20 ATREY, Shreya. “Grounds in Equality Law: Before and After For Women Scotland”. Modern
Law Review, vol. 89, n° 3, 2026, pp. 379-380.
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Na pratica, a concretizagdo desse retrocesso juridico transbordou imedia-
tamente dos tribunais para o cotidiano, impondo restri¢des severas e estru-
turais aos direitos de pessoas trans, intersexo e, de forma indireta, de pessoas
cisgénero com expressoes de género ndo normativas.

Como destacam Jennifer Piscopo e Phillip Ayoub, a decisdo da Suprema
Corte permitiu, por padréo, a exclusdo automatica de pessoas trans de espa-
¢os essenciais segregados por sexo — como abrigos para vitimas de violéncia,
hospitais, banheiros e equipes esportivas —, além de restringir severamente
suas capacidades de reivindicar igualdade salarial.?!

Essa exclusdo institucionalizada serviu como um “sinal verde” para o
aumento da hostilidade publica: dados demonstram que a reinterpretagao
da lei empoderou cidadaos comuns a atuarem como vigilantes do género,
resultando em um aumento dréstico de assédios, constrangimentos e expul-
sOes em espacos publicos, baseados meramente na percepg¢ao da aparéncia
fisica (o chamado gatekeeping estético).

O efeito cascata dessa politica de excluséo é a violacdo do proprio direito
de existir na esfera ptiblica. A constante hipervigilancia e o medo da violéncia
e do escrutinio levaram a uma absten¢ao em massa do uso de instalag¢oes
fundamentais, provocando um profundo isolamento social e acarretando
graves consequéncias para a saude fisica e mental, incluindo estresse cronico,
quadros depressivos, desidratacdo e problemas urindrios decorrentes da
recusa forcada de utilizar banheiros publicos.*

Ao reduzir a identidade a um determinismo bioldgico essencialista, a
manobra do legalismo autocratico ndo apenas esvaziou a protegdo antidis-
criminatdria, mas também transformou o proprio Estado de Direito em um
instrumento de exclusdo social e de supressao da dignidade humana.

3 O FEMINISMO ABUSIVO NO CENARIO BRASILEIRO

3.1 Militancia virtual e difusao do feminismo radical no Brasil

O feminismo radical no Brasil manifesta-se de forma distinta de outros
contextos internacionais, como o britanico, pois sua presenca nio se

21 PISCOPO, Jennifer; AYOUB, Phillip. In: GARCIA BLUM, Diego; MCCARTHY, Timothy Pa-
trick. “Understanding the Implications of the UK Supreme Court’s Ruling Defining ‘Sex’ in the
Equality Act”. Harvard Kennedy School, 18 abr. 2025.

22 LOPEZ, Jack; CORVI, Florence. Gendered Spaces and the Impact of the Supreme Court Judge-
ment/EHRC Interim Update on Trans, Intersex and Gender Non-Conforming Adults. Londres:
Trans Media Publishing/TransActual UK, 2025, pp. 23-28.
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caracterizou principalmente por mobilizagdes institucionais presenciais,
mas por um expressivo avanco na internet. Esta vertente, ao operar como
uma comunidade de conhecimento digital, teve sua origem e consolidagdo
impulsionadas pela dindmica da quarta onda e pela Primavera Feminista
de 2015. Por meio de uma mediagdo pedagdgica eficaz nas redes sociais,
ativistas traduziram teorias da segunda onda para uma gramatica acessivel,
o que resultou em um fenémeno virtual em contraste com a invisibilidade
presencial. Em 2016, enquanto o movimento representava 18% dos grupos
feministas no Facebook, sua adesdo declarada a coletivos estudantis presen-
ciais foi de 0%.

Essa separagdo entre as redes sociais e a pratica presencial nos encontros
nacionais fundamenta a percepgdo de que o feminismo radical brasileiro
opera predominantemente como um “ativismo de sofd”. Essa terminologia
¢ utilizada por outras correntes militantes para caracterizar um espago de
intensa troca ideolodgica que careceria de a¢do concreta e de enfrentamento
nos espagos publicos tradicionais. Sob essa 6tica, o ciberespaco é visto por
vertentes concorrentes como um ambiente de militancia individualizada
que prioriza a tradugio tedrica e a vigilancia ideolégica em detrimento da
mobiliza¢do de base.

Embora praticadas por meio de dindmicas distintas, com o cenario brasi-
leiro centrando-se na instrumentalizacio digital do feminismo, em contraste
com a ofensiva institucional observada no Reino Unido, as bases da luta anti
trans em solo nacional sdo as mesmas que sustentam o feminismo abusivo
britanico. O nicleo tedrico que une as duas realidades reside na defesa da
mulheridade como categoria ontoldgica imutavel, fundamentada estrita-
mente na realidade anatdémica de nascimento. A partir dessa premissa, o
género ¢ rejeitado como identidade subjetiva e tratado como um conjunto
de esteredtipos patriarcais que deveria ser abolido.”

Como resultado, feministas radicais no Brasil defendem a exclusdo de
pessoas trans de espagos segregados e de pautas de direitos baseadas na
materialidade bioldgica do sexo, como banheiros femininos e competi¢oes
esportivas, por serem tratadas como uma ruptura na integridade da classe
feminina e como “homens bioldgicos” que ndo compartilhariam a trajetéria
de opressdo imposta as “fémeas”** Esse cendrio fomenta um panico moral,

23 MARTINEZ, Fabiana Jordao. “Militantes e radicais da quarta onda: o feminismo na era digital”
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, vol. 29, n° 3, 70177, 2021, pp. 3, 5-6 e 9-10.

24 ALIANCA LGB BRASIL. “Respostas da Alianga LGB Brasil a perguntas frequentes”. Poder360,
out. 2025. Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2025/10/respostas-alianca-Igb.pdf.
Acessado em: 29.09.2026.
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em moldes semelhantes aos observados no Reino Unido, que projeta sujeitos
trans como figuras invasoras para justificar sua marginaliza¢do institucional
e a invalidac¢do de suas identidades perante o Estado e a sociedade.

3.2 Neoconservadorismo, feminismo radical e a fabrica¢do do perigo
trans no Brasil

O cendrio das pessoas trans no Brasil é marcado por uma exclusdo estru-
tural profunda, que se manifesta precocemente no ambiente educacional.
Dados indicam que mais de 80% das pessoas transexuais ndo conseguem
concluir sequer o ensino fundamental, sendo frequentemente expulsas da
comunidade escolar em razdo dos preconceitos enfrentados. Essa precarie-
dade educacional reverbera diretamente na marginalizagao laboral, uma
vez que apenas 25% dessa populagio esta inserida no mercado de trabalho
formal. Além disso, apenas 0,38% dos postos de trabalho formais no pais
sdo ocupados por pessoas trans.”

Essa vulnerabilidade socioeconomica é acompanhada por indices alar-
mantes de violéncia letal. Pelo 17° ano consecutivo, o Brasil lidera o ranking
mundial de assassinatos de pessoas trans, concentrando 30% dos casos
globais registrados em 2024. Esse ciclo de violéncia e exclusio resulta em
uma expectativa de vida média de apenas 35 anos para travestis e mulheres
transexuais, valor drasticamente inferior a média nacional.

Tal cendrio nio é fruto do acaso, mas de um processo continuo de estigma-
tizacdo politica, que instala um clima de polarizagao social e utiliza o medo e
a desinformagao para projetar essa comunidade como um “inimigo comum’
ou uma ameaga. Ao serem enquadradas como figuras invasoras por meio
da instrumentalizagao do género, as pessoas trans tornam-se alvos de um
péanico moral que visa justificar sua marginalizagdo institucional e a negagéo
de seus direitos fundamentais.*

Este processo de estigmatizagao se intensifica por meio da ofensiva politica
vinculada & ascensdo do populismo de direita no Brasil. Até meados de 2014,
as disputas politicas nacionais centravam-se na eficiéncia do Estado e no
desenvolvimento econémico; contudo, a exploracao midiatica de denuncias

>

25 VATIERO, Caé et al. “Nao basta abrir a porta: o mercado formal e a exclusdo continua de pes-
soas trans”. Género e Niimero, 29 jan. 2026.

26 BENEVIDES, Bruna G. “Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasilei-
ras em 2024”. Brasilia: Distrito Drag/ANTRA, 2025, pp. 6-7, 72 e 97.
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de corrupgio funcionou como uma “cunha moral’, desqualificando a repre-
sentagdo politica tradicional e abrindo caminho para discursos antissistema.

A partir dessa transi¢do, a moralidade foi refor¢ada no centro da politica,
consolidando uma politica de ressentimento que utiliza a performance da
masculinidade viril - expressa na exalta¢ao da figura do “homem de bem”
e em estéticas brutalizadas — como estratégia para reivindicar a tradicao
patriarcal e reagir aos ganhos democraticos de movimentos feministas e
LGBTQIA+. Sob essa ética, a diversidade de género é convertida em um

“inimigo comum” imoral, sendo utilizada para explicar o sofrimento do “povo”
e conferir coesdo ao eleitorado conservador.

Essa estrutura de poder é materialmente sustentada pelo trabalho de base
e pela infraestrutura das igrejas evangélicas, que passaram por forte cres-
cimento no pais desde os anos 2000. O cenario brasileiro foi definido pela
decisdo estratégica de pastores evangélicos e neopentecostais de apoiar em
massa candidatos conservadores contra agendas progressistas, o que resultou
em votagdes expressivas e na maior aceitagdo social de pautas que buscam
limitar direitos individuais por meio da religido.?”

No parlamento, o protagonismo dessa a¢ao neoconservadora é exer-
cido majoritariamente por deputados evangélicos articulados na Frente
Parlamentar Evangélica. Essa articulagdo instrumentaliza a defesa da “fami-
lia tradicional” e dos valores cristdos como resposta a diferentes ordens de
“disfungdes sociais”, convertendo o contexto religioso em um eixo de mobi-
lizagdo politica. Tal alianca fornece o cimento ideoldgico necessario para
justificar o desmonte de politicas de inclusédo e a naturalizagao de hierarquias
patriarcais sob o pretexto de proteger a nagio.

O eixo central dessa estratégia reside no combate a chamada “ideologia de
género’, conceito instrumentalizado para atacar a educagio sexual e desle-
gitimar as identidades trans, apresentando-as como uma ameaca a “ordem
natural”. Essa retdrica é potencializada por um ecossistema de desinformagio
e fake news, como no emblemético caso do “kit gay”, que mobilizou o medo
e recursos tecnologicos de difusiao em massa para organizar o eleitorado e
justificar retrocessos legislativos.?

Esse processo produz estigmas desumanizantes, como o “fantasma da
destruicdo’, que projeta pessoas trans como figuras perigosas, invasoras e

27 VAZ, Paulo; BRASILIENSE, Danielle (Coords.). Masculinidade, politica e ressentimento. Sao
Paulo: Pimenta Cultural, 2024, pp. 16-17, e 23-27.

28 LACERDA, Marina Basso. Neoconservadorismo de periferia: articulagao familista, punitiva e
neoliberal na Cdmara dos Deputados. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro, 2018, pp. 71-104.
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incompativeis com espagos socialmente protegidos. Como consequéncia
material, esse panico moral ndo apenas alimenta a violéncia contra essa
populagdo, mas também reforca sua invisibilidade institucional e a negagdo
de seus direitos fundamentais.”

Nesse contexto, o papel das mulheres conservadoras é estratégico, uma vez
que sua participagdo é fundamental para que movimentos de extrema-direita
ganhem capilaridade social e competitividade eleitoral. Elas nao utilizam a
gramadtica feminista progressista, mas mobilizam o “sexismo benevolente”
e o lugar naturalizado do cuidado para conferir uma fachada de protecao
infantil e de assisténcia social a projetos excludentes.

Ao afirmarem que “mulheres sdo bem-vindas, mas o género nao’, reforcam
uma ordem baseada no binarismo de género e delimitam quais mulheres
seriam consideradas dignas de prote¢ao, a0 mesmo tempo em que margi-
nalizam pessoas que desafiam normas heteronormativas. Essa articulagdo
neoconservadora prepara o terreno ideoldgico para que discursos em defesa
da mulher, baseados em concepgdes rigidas de sexo e género, encontrem
ressonancia e legitimem praticas de exclusdo.”

Ainda que possuam origens e matrizes discursivas proprias, o feminismo
radical e o neoconservadorismo operam de forma auténoma no Brasil, de
modo que sua convergéncia ndo decorre da apropriagao direta de discursos,
mas da constru¢do compartilhada das pessoas trans como inimigo comum.
Nesse arranjo, o feminismo radical fornece uma fundamentagdo secular
para a agenda antitrans, apoiada na compreensao da “mulheridade” como
categoria biologica absoluta. Embora tenha apresentado adesao declarada
nula entre as integrantes de coletivos estudantis examinadas por Martinez,
a vertente possui expressiva circula¢do no ciberespaco, onde se estrutura
como uma “‘comunidade de conhecimento” capaz de ampliar o alcance de
seu repertdrio.®’ Ao representar a existéncia trans como uma “ameaga epis-
temoldgica” a integridade da classe feminina, esse discurso contribui para
legitimar o panico moral e justificar praticas de exclusdo institucional.

Essa gramatica de exclusdo do feminismo abusivo encontrou solo fértil
para transbordar até mesmo dentro do préprio movimento LGBTQIA+,

29 BENEVIDES, Bruna G. “Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasilei-
ras em 2024”. Brasilia: Distrito Drag/ANTRA, 2025, p. 71.

30 SOLANO, Esther; ROCHA, Camila; SENDRETTI, Lilian. “Mulheres de extrema direita:
empoderamento feminino e valorizagio moral da mulher”. Caderno CRH, Salvador, vol. 36,
€023040, 2023.

31 MARTINEZ, Fabiana Jordao. “Militantes e radicais da quarta onda: o feminismo na era digital”
Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, vol. 29, n.°3, €70177, 2021.
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dando margem ao surgimento da Alianca LGB Brasil. Ao adotar a estratégia
de “separar o T do LGB’ essa dissidéncia fundamenta sua ruptura na prima-
zia do sexo bioldgico sobre a identidade de género, classificando esta tltima
como uma “ideologia fantasiosa”. No cenario nacional, sua convergéncia com
pautas do feminismo radical e do neoconservadorismo tornou-se visivel por
meio do apoio de feministas radicais e de figuras associadas ao bolsonarismo,
como Dom Lancellotti, fundador do grupo Gays com Bolsonaro. Essa arti-
culagdo mobiliza a retdrica de defesa de mulheres e de pessoas homosse-
xuais para conferir legitimidade a exclusdo de pessoas trans de determinados
espacgos e pautas de direitos.*

Dessa forma, a fabricagdo do perigo trans no Brasil ndo decorre de um
unico campo politico, mas da convergéncia discursiva e politica entre
neoconservadorismo, feminismo radical e dissidéncias internas ao proprio
movimento LGBTQIA+. Embora partam de fundamentos distintos, esses
atores convergem na construgao das pessoas trans como uma ameaga, ainda
que mobilizem diferentes objetos de prote¢io: o neoconservadorismo invoca
a familia e as criangas; o feminismo radical a integridade da classe feminina;
e as dissidéncias LGB a preservagao dos direitos das pessoas homossexuais. O
resultado é a legitimac¢do de um ambiente politico e juridico de perseguicio,
no qual uma populagao ja marcada pela exclusdo educacional, laboral e pela
violéncia letal passa a ser tratada como inimiga a ser contida, e ndo como
sujeito de direitos a ser protegido.

CONCLUSAO

Conclui-se que a existéncia trans encontra respaldo tanto em evidéncias
cientificas quanto em construcdes tedricas consolidadas. Enquanto pesquisas
apontam elementos biologicos relacionados a identidade de género, autoras
como Judith Butler demonstram que sua legitimidade independe de compro-
vacio bioldgica, uma vez que o género possui carater performativo. Ainda
assim, discursos contemporineos insistem em associar a transgeneridade
a desvios morais, transformando pessoas trans em alvo de exclusio social
e politica.

Também se verifica que o feminismo, em determinados momentos histd-
ricos, assumiu contornos excludentes. Assim como mulheres negras denun-
ciaram sua marginalizacdo no movimento, atualmente, mulheres trans sao

32 MALVEZZI, Paulo. “Feministas radicais e bolsonaristas se unem em articulagdo LGB no Brasil”.
Diadorim, 17 out. 2025.
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excluidas por determinados segmentos do feminismo radical. Contudo, os
fundamentos dessa exclusdo nio se sustentam de forma consistente. O deter-
minismo bioldgico nio resiste & complexidade da propria biologia, enquanto
a teoria da performatividade evidencia que identidades trans desafiam, e
ndo reforgam, as estruturas tradicionais de género. Dessa forma, restringir
a categoria “mulher” exclusivamente ao sexo bioldgico representa mais uma
reafirmacio da légica patriarcal do que uma ruptura com ela.

A andlise comparativa entre o Brasil e o Reino Unido demonstra que um
movimento originalmente voltado a emancipa¢ido das mulheres pode, em
determinados contextos, operar agendas iliberais e contribuir para processos
de erosdo democrética contra minorias historicamente vulnerabilizadas. No
Reino Unido, esse fendmeno manifesta-se de forma mais institucionalizada,
enquanto no Brasil ainda se desenvolve gradualmente, sobretudo por meio
das redes digitais e da aproximacao entre setores do feminismo radical e
grupos neoconservadores.

Por fim, constata-se que a populagio trans continua submetida a proces-
sos recorrentes de exclusio e a constante necessidade de reivindicar direi-
tos fundamentais. A pesquisa demonstra que tais violacdes ndo decorrem
apenas de setores tradicionalmente conservadores, mas também podem ser
reproduzidas por movimentos historicamente oprimidos.
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CAPITULO XI

MULTIPLOS OLHARES DA VIOLENCIA DE GENERO:
ENCONTRO ENTRE EXPERIENCIA POLICIAL E ACADEMICA

Eugénia Nogueira do Régo Monteiro Villa

REsuMO

O artigo tem por objetivo descrever minhas contribui¢des no evento
Mulheres em Movimento, realizado em Foz do Iguagu em outubro de 2025.
O encontro possibilitou o compartilhamento de trajetorias e experiéncias de
inimeras mulheres brasileiras em diversas searas institucionais. Para falar
sobre minha trajetdria e experiéncias, organizei a apresentagdo em duas
frentes, considerando meu “lugar de fala”: como mulher policial e pesquisa-
dora da violéncia de género. Em ambas, privilegiei a perspectiva de género
interseccional.

Palavras-chave: violéncia de género; interseccionalidade; trajetoria policial;
trajetdria académica; agdes.

ABSTRACT

This article aims to describe my contributions to the Women in Movement
event held in Foz do Iguagu in October 2025. The gathering provided an
opportunity to share the life paths and experiences of numerous Brazilian
women across various institutional spheres. To discuss my own trajectory
and experiences, I structured my presentation around two fronts, taking
into account my “standpoint”: as a female police officer and researcher of
gender-based violence. In both instances, I prioritized an intersectional
gender perspective.

Keywords: gender-based violence; Intersectionality; police career; acade-
mic career; actions.
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1 INQUIETAGAO QUE ENTRELAGCOU TRAJETORIAS

A minha trajetoria policial teve inicio em 2001 e, nessa época, meu inte-
resse se dava no campo da gestdo policial, ou seja, a pauta da violéncia de
género ndo havia ingressado no meu campo nem por ocasido de minha
formacao em Direito, nem na formagao inicial para assumir o cargo de
Delegada de Policia.

O interesse pela matéria surgiu em 2002, em decorréncia de um caso que
narrei em minha obra Circuito do feminicidio: o siléncio murado do assassi-
nato de mulheres.!

A partir desse caso me movimentei para compreender que violéncia era
essa que uma mulher se achava ser merecedora. A inquietagdo me levou a um
percurso académico de Especializagdo, Mestrado e Doutorado na tematica
da violéncia de género.

2A TRA]ET()RIA POLICIAL

Ao longo de 25 anos de carreira policial, ocupei fun¢des de relevo na poli-
cia: Diretora de Policia Judiciaria da Corregedoria, Corregedora Geral da
Policia Civil, Diretora da Academia de Policia Civil, Secretaria de Seguranca

1 “(...) um escrivdo de policia que tinha por alcunha ‘Cinco Estrelas, por ser considerado muito

eficiente, ingressou em minha sala, apresentou frasco transparente contendo matéria cor de
pele humana, imerso em liquido igualmente transparente e indagou: ‘- Delegada, adivinhe o
que é que tem dentro desse vidro?” Analisei o contetido, mas ndo me veio nada em mente. Sem
muita paciéncia, respondi: ‘-~ Néo sei, Cinco Estrelas; me diz o que €. Ele respondeu tranquila-
mente: ‘- Um pedago de orelha de uma mulher que estou levando para o IML periciar’ Parei,
olhei para ele, olhei para o frasco e pedi que me explicasse como foi que aconteceu aquilo. Ele
ndo soube me traduzir. Inconformada, tratei de ir em busca de informagdes sobre o episodio
da ‘orelha’ e consegui obter resposta da Delegada da Mulher Danielle Leal Bezerra, responsavel
pela investigagao do caso.
Danielle me explicou que se tratava de caso de violéncia interpessoal em que o companheiro
da vitima exercia profissio que demandava auséncias permanentes de casa, e teve noticia de
que ela havia tido relagdes com outro homem e, por isso, passou a discutir com ela e lhe impos
‘castigo’ em virtude da ‘trai¢do’ como forma de compensar o mal que fez a ele. A delegada narrou
a dinimica: ele a colocou no box do banheiro da residéncia, amorteceu a orelha com aplicagio
de gelo, pegou uma faca doméstica e retirou 2/3 de sua orelha, com a anuéncia dela. Ela, em
sua oitiva, reconhecia-se ‘merecedora’ do castigo. A leitura do depoimento me causou espanto
e funcionou como ‘gatilho’ para pensar que violéncia é essa que eu nio vi nem na Faculdade
de Direito, nem na Academia de Policia, nem no Curso de Especializagio, nem tampouco no
Curso da Escola de Magistratura que havia acabado de concluir? Estavamos no ano de 2002
e, até entdo, ndo havia me deparado com o fendmeno de violéncia contra a mulher com essa
complexidade como a que me foi apresentada por ‘Cinco Estrelas” (VILLA, Eugénia Nogueira
do Régo Monteiro. Circuito do feminicidio: o siléncio murado do assassinato de mulheres. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 18).
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Publica Interina, Subsecretaria de Seguranca Publica, Superintendente do
Sistema de Gestao de Riscos e, na atualidade, Diretora de Avaliagdo de Riscos.

Em todos os postos apliquei a perspectiva de género na rotina de minhas
atividades na medida de minhas competéncias.

3 TRAJETORIA ACADEMICA

2003 - Ingresso na UESPI no cargo de Professora do Curso de Direito
onde estou até a atualidade.

2002 a 2004 - Especializagdo em Direito e Processo Penal. Tema: “(Des)
necessidade de uma tutela penal especifica para a violéncia de género”

2012 a 2014 - Mestrado em Direito pela UNISINOS - Vale do Rio dos
Sinos/Rio Grande do Sul. Tema da Dissertagao: “Género e biopoder: a ‘inven-
¢do’ da violéncia contra a mulher no discurso policial e nas praticas das
Delegacias da Mulher de Teresina”. Durante o Mestrado, em 2013, concorri
e realizei Bolsa Sanduiche na Universidade Federal do Pard — UFPA, inte-
grando Grupo de Estudo coordenado pela Professora Dra. Jane Felipe Beltrao,
Antropoéloga, do Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia, reconhecida
no campo dos direitos humanos de comunidades indigenas, notadamente
o povo Tembé.

2016 a2 2020 - Doutorado em Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB
em Brasilia. Tema da Tese: “O siléncio murado do assassinato de mulheres:
a nomeagdo do feminicidio no campo da linguagem juridica”. A Tese foi
publicada em formato de livro logo ap6s a defesa, em julho de 2020, intitu-
lado: Circuito do feminicidio: o siléncio murado do assassinato de mulheres.

ATUALIDADE:

o Artigos cientificos diversos publicados desde 2012 até a atualidade.

« Participagdo em eventos internacionais, nacionais, estaduais e locais.

« Participagao em Grupos de Trabalho do Ministério da Justiga e Seguranga
Publica para desenvolver Cursos, Materiais Pedagogicos e Revisao de
Apostilas.

« Capacitagdes nacionais, estaduais e municipais para discentes do Sistema
de Justica, Seguranga Publica, Educagao, Satide e Empresas.

4 EXPERIENCIAS

As experiéncias se alinham as competéncias das fun¢oes que desempenhei
e ao conhecimento que adquiri nesse percurso através de pos-graduagoes.
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Ou seja, os saberes adquiridos puderam ser aplicados na medida dos poderes
que me foram conferidos ao longo da trajetéria policial.

A combinagio saber/poder foi fundamental para impulsionar as agdes em
defesa das mulheres no ambito da seguranga publica, porque na medida em
que as competéncias sdo ampliadas (postos decisionais superiores), as agdes
tendem a se espraiar em solos outrora impermeaveis a perspectiva de género.

Assim se deu com a criagdo da Delegacia do Feminicidio, antes mesmo
de sua tipificagdo penal, quando assumi o mais elevado posto da Seguranca
Publica, com autonomia para expedir tal ato.

A trajetdria das agoes espelha os limites de minhas competéncias, de modo
que a perspectiva de género me acompanhou e acompanha em todos os meus
movimentos institucionais.

Inspirada em Jacques Derrida, sempre questiono o que estd posto quando
assumo uma missao especifica e, esse questionamento tem por base as rela-
¢des de poder baseadas no género e interseccionalidades.

As experiéncias, portanto, foram organizadas no tempo com base nas
fungdes que exerci para demonstrar a importancia da qualificagdo no cres-
cimento profissional e no legado a sociedade.

2002 a 2004 - Diretora de Policia Judiciaria da Corregedoria: como
Diretora da Corregedoria, me competia interagir com o Sistema de Justica
e uma das principais atividades era a correi¢ao de inquéritos policiais para
posterior envio a justica.

Foi nessa época que me deparei com a matéria através do relato do caso
da “orelha” narrado anteriormente que me impulsionou a propor e participar
de duas frentes no ano de 2002:

o Grupo de Trabalho (GT) na Corregedoria para definir as competéncias
da DEAM;

o Centro de Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia, proposta 13
anos antes de sua correspondente Casa da Mulher Brasileira na atualidade.

2004 a 2007 - Corregedora Geral da Policia Civil: competia o pleno exer-
cicio da ordem e disciplina em face de policiais civis. Os poderes foram
ampliados e pude expedir normativas diversas de preven¢ao a violéncia de
género, entre elas:

o Garantia de que a policia adotasse em todos os procedimentos o “nome
social” de mulheres trans e travestis, assim como promocéo de formagoes
nesse sentido;

» Engajamento da Corregedoria nos Movimentos Sociais locais, partici-
pando de formagdes, eventos e representacoes em Grupos Institucionais;
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« Insercdo da perspectiva de género nos Concursos Publicos de acesso aos
cargos policiais, considerando na prova de exercicios fisicos a condi¢ao do
sexo feminino e na prova de conhecimentos aportes da Lei Maria da Penha.

2008 a 2014 - Diretora da ACADEPOL: responsével pelas formagdes
iniciais e continuadas dos policiais civis.

« Inser¢ao da disciplina “Investigagao policial com perspectiva de género”
nas formagdes iniciais;

« Inserc¢do de representantes dos Movimentos Sociais no Corpo Docente
da ACADEPOL;

« Adogao de protocolos de protecao as discentes e docentes da ACADEPOL
em razdo da condi¢do do sexo feminino (gravidez, pds-parto etc.).

« Participac¢do na elabora¢do da Matriz Curricular Nacional (MCN), com
aportes de defesa dos direitos humanos das mulheres.

2015 - Secretaria de Seguranca Publica Interina (3 meses): exercer a supe-
rior gestdo da forcas de seguranca publica.

« Criacdo da primeira Delegacia do Feminicidio do Brasil, acompanhada
do Nucleo de Estudo e Pesquisa em Violéncia de Género.?

2015 a 2018 - Subsecretaria de Seguranga Publica: auxiliar e representar
o Secretario de Seguranga Publica em seus afastamentos.

¢ 2015: Mapeamento dos feminicidios do Piaui (pioneiro no Brasil);

« 2015: Desenvolvimento da Metodologia Investigatoria do Feminicidio
(pioneiro no Brasil);

« 2016: Implementagdo do primeiro Plantdo Metropolitano de Género®
para atendimento 24h especifico para meninas e mulheres em situagdo de
violéncia de género a ser realizado exclusivamente por policiais mulheres
(pioneiro no Brasil: o atendimento 24h s6 veio a ser exigido por lei 7 anos
apos com a Lei n. 14.541, de 03.04.2023);

« Elaboragdo de POP* de atendimento no plantdo de género e formagao
das equipes plantonistas compostas exclusivamente por policiais mulheres;

« 2017: Cria¢ao do aplicativo SALVE MARIA® para atendimento online
24h de meninas e mulheres em situac¢do de violéncia de género, com botao
do panico;

2 NEME, Cristina; MARTINS, Caué. “Nucleo de estudo e pesquisa em violéncia de género e
nucleo policial investigativo de feminicidio” FBSP, Sao Paulo, 2017, pp. 9-28.

PRADO, Hannah. “Plantao policial civil metropolitano de género” FBSP, Sao Paulo, 2019, pp. 73-81.
POP: procedimento operacional padrao.
5 PIAUL Lei n. 7.268, de 04.10.2019. DOE n.189, de 04.10.2019, p. 2.
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2017 a 2018: Capacitagdo das forcas de seguranca publica, defesa social
e comunidade na Metodologia Investigatéria do Feminicidio e app SALVE
MARIA;

« 2018: Elaborag¢ao de minuta de Lei instituindo o Departamento Policial
da Mulher, institucionalizando todas as politicas precedentes;®

« 2018: Elabora¢ao de minuta de lei instituindo o Dia Estadual de Combate
ao Feminicidio;’

« 2018: Elaborac¢io do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher.®

2019 a 2022 - Superintendente do Sistema de Gestao de Riscos

 Desenvolvimento do Formulario Esperanca Garcia para avaliar risco
das mulheres atendidas na Rede de Prote¢do® (pioneiro no Brasil, porque
o FONAR foi instituido em 2021 e em meio fisico, tendo o MJSP'? inserido
o FONAR no Sistema de Procedimento Policial Eletronico (SISPROCEP),
apenas em setembro/2025, ou seja, 6 anos apds o Esperanga Garcia.

o Desenvolvimento do Projeto “Em nome das Rosas”, para protecido dos
orfaos do feminicidio.

2023 a 2026 - Diretora de Avaliacdo de Riscos: competéncia para avaliar
riscos da seguranca publica e propor medidas de tratamento adequadas para
auxiliar as decisGes organizacionais.

» Desenvolvimento de POP para prevenc¢ao de violéncias de género em
ambientes da Universidade Federal do Piaui (UFPI), em decorréncia do
assassinato de estudante da UFPI nas dependéncias da Universidade por
ocasiao de uma festa de calouros;

o Desenvolvimento de POP de atendimento integrado as meninas e mulhe-
res em situacao de violéncia de género para as forcas de seguranca;

« Desenvolvimento de sistema de avaliacdo do risco social de estudantes
da Rede Estadual de Ensino (82.800 estudantes avaliados em 2024 e 102.225
em 2025) e, como consequéncia, de 2 protocolos com perspectiva de género:

1. POP de Visita Domiciliar a Estudante em Situagdo de Violéncia
Doméstica;

2. POP Orfio (3) do Feminicidio;

6 PIAUL Lein. 7.116, de 15.05.2018. DOE n. 91, de 16.05.2018.
7 PIAUL Lei n. 7.210, de 25.05.2018. DOE n. 98, de 25.05.2018.

8 Disponivel em: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2025/08/SSP-PI-Plano-Enfrent-
-Violencia-contra-Mulher-2018.pdf. Acessado em: 11.09.2026.

9 PIAUL Lei n. 7.513, de 07.06.2021. DOE N.116, de 07.06.2021, p. 1.
10 Ministério da Justiga e Seguranca Publica (MJSP).
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« Desenvolvimento de sistema de avaliacao do risco social de estudantes
da Rede Municipal de Ensino (em andamento).

o Desenvolvimento do POP da Primeira Infincia: protegdo de mulheres
gravidas e/ou com filhos de 0 a 6 anos.

« Sistema de avaliagdo do risco do Estresse Toxico na primeira infancia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mulheres em Movimento ¢ ferramenta que traz uma mensagem de que
a violacdo aos direitos das mulheres é fendmeno que se atualiza a cada dia,
demandando estudos e acdes permanentes.

Estamos em movimento na busca por estratégias que previnam e enfren-
tem cenarios multidimensionais da violéncia de género. No momento em
que colocamos em pratica nossas agoes, elas traduzem experiéncias com
cenarios que demandam a aplicagao de novos Protocolos.

Esse movimento se traduz como um “(...) didlogo com as préticas sociais
que pretendem transformar a realidade onde o trabalho do intelectual tenha
sido sua razdo de ser, pondo em relagéo teoria e pratica™'!

O meu percurso ilustra uma busca que me inquietou inicialmente no plano
profissional, como Delegada de Policia Civil, e que me instigou a dedicar os
estudos a violéncia de género.

Os estudos me possibilitaram exercer as fungdes de alta gestdo privi-
legiando questdes de género em Editais de Concurso Publico, Editais de
Promocéo na Policia (derrubando barreiras doravante aplicadas a condi¢do
do sexo feminino), criagdo de unidades policiais especializadas, metodologias
investigatorias especificas e protegdo de mulheres pela condi¢ido do sexo
feminino (gravidez, lactantes, cuidadoras etc.).

Observo que minhas experiéncias tiveram inicio com um problema por
mim identificado ao final de minha Dissertacio de Mestrado em 2014: as
lacunas existentes na policia sobre as mortes violentas de mulheres. Nao se
tinha conhecimento sobre morte de mulheres, em que condi¢ao, como, por
quem, onde e por que. As mortes de mulheres eram tratadas na generalidade
como Homicidios e se perdiam no universo das delegacias distritais.

11 CARBALLIDO, Manuel E. Gandara. “Hacerse camino al andar”. In: PRONER, Carol; COR-
REAS, Oscar. Teoria critica dos direitos humanos: in memoriam Joaquin Herreras Flores. Belo
Horizonte: Forum, 2011.
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Como solugdo, criei a Delegacia do Feminicidio em mar¢o de 2015, na
condigdo de Secretaria de Seguranca Interina, para dar visibilidade a essas
mortes e conhecer suas peculiaridades para prevenir e enfrentar o fendémeno.

As acoes foram se intensificando e se especializando no decorrer do curso
de Doutorado, cuja linha de pesquisa fora o Feminicidio e, uma vez alinhado
a posigdo privilegiada de Subsecretaria de Seguranga, no periodo de 2016
a 2018, pude realizar inumeras politicas que colocaram o Piaui no cenario
internacional e nacional de enfrentamento a violéncia de género, notada-
mente o Feminicidio.

Na atualidade, me dedico a identificar fatores de risco que antecedem a
violéncia doméstica a partir de estudos realizados no campo da Educagio
de criangas, adolescentes e jovens.

Desse modo, assim como Derrida, posso dizer que estou em permanente
movimento, “o que, de modo algum, quer dizer que nido sabemos de nada,
mas que ndo estamos mais circunscritos ao modo absoluto do saber, que
impde o fechamento, a clausura”** Ao revés, estamos abertos ao porvir.

Por fim, alinhada com Herreras Flores,

hacerse camino exige renovar cada dia la renuncia a ser un mero espec-
tador de la realidad. Es necesario un pensamiento capaz de irrumpir en
lo real, promover cambios de mentalidades y potenciar nuevos modos de
resistencia (...)."°
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CAPITULO XII

ARTE — ESCRITA - VIDA

Eunice Fumagalli Martins e Scheer

Quando eu soube que, neste evento, cabia-me falar do tema Arte, Escrita e
Vida, por um instante fiquei intrigada. Afinal, para mim, essas ndo sdo trés
coisas distintas, mas trés faces de uma mesma experiéncia. A escrita é arte,
e escrever, para mim, é uma forma de viver. Fazer literatura é a maneira que
eu encontrei para viver bem a tltima parte da minha vida, ou seja, a maneira
produtiva e prazerosa que achei para envelhecer com alegria e com sentido.
Entéo, é claro que ndo demorei a entender o encanto que sentiria ao falar do
entrelagcamento desses assuntos, que é uma boa parte da trama da prépria
experiéncia humana.

Eu agradeco a Desembargadora Priscilla Placha Sa pelo convite tdo gentil,
parabenizo e agradeco ao Coletivo Antigona, ao Todas da Lei e a Itaipu
Binacional pela organiza¢do do evento, e declaro que é uma alegria partici-
par deste encontro de mulheres visiveis. E um encontro de mulheres trans-
gressoras, como certamente seriam consideradas até alguns anos atras, por
fugirem do modelo de dedicagio exclusiva aos assuntos, lides e problemas
domésticos. Transgressoras por frustrarem o papel que lhes cabia na histéria
imposta e contada através da perspectiva masculina.

Como todas sabemos, por séculos as mulheres foram escondidas, igno-
radas, omitidas, numa obscuridade imposta por barreiras institucionais
e culturais. Isso tornava a mulher invisivel e dai a total exclusao de feitos
femininos nas artes, na ciéncia, nos livros didaticos, o que reforcava a ideia
de que aqueles campos de atuagio eram exclusivamente masculinos. Mesmo
quando contribuiam, seus nomes eram omitidos ou substituidos por nomes
de homens.

Nio sdo poucas as descobertas cientificas realizadas por mulheres, mas
atribuidas ou reconhecidas a homens. E o caso da cientista Rosalind Franklin,
cujas pesquisas foram essenciais para a descoberta da estrutura do DNA,
mas foram dois homens, James Watson e Francis Crick, que receberam o
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crédito e o Prémio Nobel, sem que ela fosse sequer mencionada. Isso para
citar apenas um exemplo na area de ciéncias.

Na arte, sera que a situagdo muda?

Na pintura, as mulheres s cabiam papéis de musas inspiradoras, modelos
dos artistas, mas nunca o papel de autoras de telas. A pintora holandesa do
século XVII, Judith Leyster, teve muitas de suas obras atribuidas a homens
e, somente no século XX, ela foi reconhecida como a verdadeira autora de
quadros famosos, que estdo expostos em diversos museus do mundo.

No Brasil, Anita Malfatti foi duramente criticada em seu tempo. Ela intro-
duzia no pais a Arte Moderna, ainda desconhecida, entdo seus contem-
poréneos preferiram desqualificar seu trabalho, que ndo se encaixava nos
padroes que se conhecia até entdo. Mas Anita e seu estilo conseguiram se
impor. Com Tarsila do Amaral, Menotti Del Picchia, Mério de Andrade e
Oswald de Andrade, formou o grupo dos cinco, que organizou a Semana de
Arte Moderna de 1922.

E na literatura? Sdo inimeros os casos de mulheres cujas obras foram
atribuidas a homens ou publicadas sob pseudénimos masculinos. Mas é bem
emblemdtico o caso da escritora Rachel de Queiroz. Alguns autores contem-
poréneos a ela criticavam a tematica sobre a qual ela escrevia, outros desa-
creditavam que aqueles assuntos pudessem ser abordados por uma mulher.
No caso da sua famosa obra O quinze, em que ela aborda a tematica das
secas no Nordeste — regido onde ela nasceu e viveu — ela foi desacreditada.
Ha registros, por exemplo, da reagdo de um escritor contemporéaneo a ela,
famoso, muito lido e admirado por todos nés, que duvidou da identidade
da autora: ¢ pilhéria. Uma garota assim fazer romance! Deve ser pseudénimo
de sujeito barbado.

Ou seja, mesmo que mulheres conquistassem alguns espagos no meio lite-
rario, havia um grande preconceito sobre a capacidade ou o talento delas. Mas
Rachel de Queiroz venceu o preconceito. Ela acabou eleita para a Academia
Brasileira de Letras - alids, foi a primeira mulher na ABL - e seus livros inte-
gram as obras candnicas da literatura brasileira. Peco uma salva de palmas
a memoria da grande Rachel de Queiroz!

Eu, que sou uma doida por Histdria, durante algum tempo me interessei
especialmente pela guerra do Paraguai, ou a guerra Guasti - como a chamam
0s nossos vizinhos paraguaios. Entdo eu sabia de cor e salteado os feitos
dos grandes nomes que se consolidaram como herdis na historia oficial -
todos homens - como Conde d’Eu, Duque de Caxias, Almirante Tamandaré,
General Osdrio, Guia Lopes da Laguna e tantos outros. Nunca tinha lido
uma linha que proclamasse qualquer feito feminino naquela contenda. E
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que a histdria, escrita por homens e marcada por presenga masculina, ndo
¢ diferente quanto a Guerra do Paraguai/Guerra Guasu.

Mas um dia eu conheci o livro da escritora cuiabana Maria Filomena
Bouissou Lepecki,' que (re)visita e (re)escreve a Guerra do Paraguai com
énfase no episédio conhecido como a Retirada da Laguna. Foi s6 entdo
que pude identificar e compreender o protagonismo feminino a amenizar o
cotidiano de brutalidade que marcou a Guerra do Paraguai/Guerra Guasu.

As préticas de aniquilamento - na maioria das vezes bem-sucedidas — dos
feitos femininos em todas as areas tém raizes profundas nas estruturas sociais
e académicas e dai a minha alegria em poder estar aqui, entre mulheres que,
como eu mencionei antes, se fazem visiveis, mas que agora entregam suas
contribui¢des para consolidar os espacos femininos, e trazer a luz outras
tantas mulheres que, ainda hoje, sofrem alguma espécie de opressao e de
tolhimento.

Eu sou da gerac¢éo baby boomers, exatamente a geracio pioneira nas ideias
de igualdade de género por aqui. Eu era menina pelo final dos anos 1960
e comecinho dos 1970, e me lembro de ouvir os primeiros discursos da
luta por direitos das mulheres como igualdade de oportunidades de traba-
lho; de inser¢édo na atividade produtiva e de enfrentamento da violéncia
doméstica e sexual, que liberava a onda feminista no Brasil. Mas eram ideias
transgressoras.

O esteredtipo da submissdo ao script que a sociedade patriarcal tinha
fixado as mulheres era tdo arraigado nas mentes das meninas do meu tempo
que eu demorei a entender a utilidade e a importancia que aquele discurso
novo — que muitas vezes era motivo ora de maledicéncias, ora de indignagao
- podia ter para as meninas da minha geragdo e para a minha propria vida.

Minha sorte foi ter um pai amoroso e sensivel e uma mae extraordinaria,
professora de educac¢io basica, uma mulher simples e sabia, que insistia em
me mostrar a dire¢do da irresignacdo e da autonomia. E entdo fui entendendo
que, além de aprender a cozinhar, limpar e arrumar minha prépria casa - o
que cabe a homens e mulheres saber — eu também precisava me preparar
para o mercado de trabalho. E eu me preparei como pude!

Comecei a trabalhar aos 16 anos, logo depois fui a um intercimbio de um
ano na América do Norte para aprender inglés, na sequéncia estudei Direito
e advoguei por trinta e trés anos, fui professora de Direito e tive certa atuagio
corporativa em prol da advocacia.

1 LEPECKI, Maria Filomena Bouissou. Cunhata: um romance da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo:
Talento, 2003.
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Enfim, sou uma mulher que trabalhou a vida inteira, fui sendo levada pelas
circunstincias, assumindo encargos que por vezes até me enchiam de vaidade,
mas naquele turbilhdo eu nem prestava atengdo se aquilo era, realmente, bom
para mim. Eu seguia numa roda viva, trabalhando dia e noite, literalmente,
porque também administrava a casa, criava filhos, atendia pais enfermos... e
eu nao sentia cansago! Eu me lembro de meu marido me perguntando vocé
ndo se cansa nunca? De fato, eu ndo me cansava e trabalhei tanto que nem
vi 0 tempo passar.

Mas chegou um dia em que percebi que estava comecando a me cansar,
e nao tardou para que comegasse a me sentir exausta. Eu estava perdendo
o0 vico e isso de perder o vigo é assustador. O fato é que eu estava perdendo
o vigor fisico — que até entdo me parecia infinito - e sé entdo comecei a
desconfiar que aquilo era o tal do envelhecer.

Mas eu, velha? Nao! Nao é possivel! Comigo nao!

Vocés notam que, em geral, as pessoas passam a vida ignorando que velhice
existe ou ignorando que, se tiverem a sorte de continuar vivas, a velhice
vai lhes acontecer um dia? Pois é! Comigo foi assim: eu nem pensava nisso,
tinha muito o que fazer.

Problema é que as opg¢des que eu tinha feito na minha formagao pessoal
tinham me preparado para o mercado de trabalho, mas ndo tinham me
preparado para o envelhecer. Nunca ninguém me falou que eu precisava ter
um plano. E se falou, eu nio dei aten¢do, nem ouvi!

Descobri sozinha que nao d4, mesmo, para evitar a velhice. A gente cuida
da satde, nao come fast food, toma vitaminas, medicamentos e suplementos,
até muda o estilo de vida. Cada coisa alivia um pouquinho os sintomas, mas
ndo cessa o processo de envelhecimento do corpo. Pior que, além do cansago
e das dores aqui e ali, que viram nossas companheiras, tudo comeca a desa-
bar. Nao adianta cortar pedagos, esticar ou preencher o quanto for possivel.
Acredite: ndo adianta! Mesmo harmonizada, esticada ou preenchida, a gente
envelhece e essa realidade vai ficando cada vez mais impossivel de camuflar.
Alias, ¢ preciso ter cuidado para ndo insistir demais nas tentativas de manter
a aparéncia jovem. A situagdo pode piorar quando se perde a simetria das
linhas do rosto e das formas do corpo. Se exageramos no corta-estica-preen-
che, pode até ficar ridiculo!

Aos poucos eu entendi que precisava me debrugar sobre o tema envelhe-
cer... eu precisava conhecer meu inimigo. Li muito sobre envelhecimento e
fui sentindo necessidade de parar com aquele ritmo frenético - felizmente
eu podia fazer isso, porque numa sociedade tdo desigual nem todas tém essa
possibilidade. Fui descobrindo também que eu ndo conseguiria ficar inativa,
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eu sabia que minha vida precisava continuar produtiva, mas era hora de
descobrir o que eu realmente gostaria de fazer, o que me faria produzir com
calma e alegria e sem a pressdo da advocacia.

Foi nessa fase que eu entendi que depois de passar uma vida inteira traba-
lhando, atendendo demandas alheias, a gente acaba se aniquilando de uma
outra maneira. No meu caso, eu ja nem sabia direito quem eu era e o que
realmente gostava de fazer.

Mas foi s6 diminuir o ritmo, olhar para dentro e ja descobri. Resgatei
paixdes que tinha abandonado: a pesquisa histdrica, o teatro e a literatura.
Eram coisas que eu tinha feito na tenra juventude, das quais tinha me afas-
tado pelas opg¢oes profissionais que fui fazendo. Foi assim que me afundei
na pesquisa historica de um tempo e um local que me interessavam muito;
também me inscrevi num curso de teatro e, como atriz amadora, compus o
elenco de trés pecas teatrais entre 2022 e 2024.

Em 2024 publiquei meu primeiro livro, Chdo vermelho, um romance
histdrico. Esse romance de estreia ficou entre os dez finalistas do Prémio
Candango de Literatura, que prestigia a literatura de paises lus6fonos. Em
2025, durante a Bienal Internacional do Livro do Rio de Janeiro, eu lancei o
livro Nao escolhi nascer em tempos brutos, uma coletanea de contos, em que
todos os protagonistas sdo velhos e velhas, porque esse é um assunto que
passou a me interessar muito e sobre o qual tenho escrito em minha pagina
na rede Substack.

Hoje, fago tudo sem pressa, e fago muita coisa. Estou quase acabando um
novo romance e ja tenho na cabeca projetos para outros dois ou trés livros
ficcionais.

Mas nio pensem que seja facil. A sociedade ndo estd acostumada com
velhas aposentadas produzindo, trilhando novas rotas de vida, participando
de atividades de gente visivel. E quase uma afronta! E como se o envelhecer
trouxesse uma fragilidade muito além do fisico, que nos obrigasse ao reco-
lhimento; a uma insignificAncia que néo temos.

Assim como fez com as mulheres, por séculos, lhes impondo apagamento
de suas competéncias, a sociedade continua impondo aos velhos um este-
reotipo terrivel de inutilidade, mas aparentemente inocente, sutil, que esta
profundamente arraigado na nossa cultura, por isso nem percebemos.

Um estudo com jovens dos EUA e do Canada, publicado em livro da
médica estadunidense Becca Levy,”> mostrou que criangas sao contaminadas

2 LEVY, Becca. A coragem de envelhecer: a ciéncia de viver mais e melhor. Rio de Janeiro: Globo
Livros, 2022.
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muito cedo pelas visdes negativas dos adultos e que, assim, antes mesmo da
adolescéncia, ja imprimem as pessoas mais velhas o rétulo de lerdas e de
confusas.

Esses esteredtipos costumam ser refor¢cados ao longo da vida, porque
somos bombardeados o tempo todo por mensagens subliminares, e esse é o
grande problema: os estere6tipos da idade sdo tdo eficazes para impactar a
nossa vida porque, em geral, operam sem que estejamos cientes deles. Sao
as gozagdes, as piadas de véio e de véia, o descaso e, de novo: a invisibilidade.

Quando alguém de 25 anos perde a chave do carro, fica irritada, procura
até acha-la, e logo esquece o fato. Mas se é uma pessoa de 65 anos, ela vai se
preocupar se esta ficando senil, porque ela passou a vida inteira absorvendo
estereotipos de que pessoas com mais de 60 anos se tornam mentalmente
incompetentes, mesmo que esse estere6tipo ndo seja correto. Eu tenho certeza
de que grande parte dos presentes conhecem sessentdes que nao apresentam
qualquer indicio de senilidade.

A pior consequéncia do etarismo impregnado na nossa cultura é que
aquela visdo coletiva sobre as pessoas mais velhas nos afeta individualmente,
influi na nossa propria forma de envelhecer. As visdes negativas da idade
causam prejuizos a saude fisica e mental, ja que — algumas vezes com alguma
ajuda médica - certos sintomas sdo enganosamente caracterizados como
inevitaveis ao envelhecimento.

Sob a otica estereotipada do velho, eu, uma velha, deveria estar em casa
numa atividade doméstica, familiar, talvez me ocupando da vida dos filhos,
na verdade, vivendo a vida deles, minimizando ou resolvendo as dificulda-
des deles. Entdo eu ndo deveria ter aceitado esse gentil convite, ndo deveria
estar aqui sendo eu mesma, expondo quem sou, defendendo ideias, porque
supostamente eu nem deveria mais ter ideias e coisas a dizer.

Por isso, estar aqui hoje, falando de arte, escrita e vida, é um ato de resistén-
cia e de celebragio. Porque escrever, pintar, criar e falar sobre isso sdo formas
de permanecer viva - e visivel - num mundo que, de um jeito ou de outro
tenta nos apagar. Eu sigo acreditando que envelhecer é uma sorte e pode ser
uma ousadia, e que cada palavra que escrevo, ou que falo, assim como cada
centimetro de flacidez no meu corpo, cada ruga do meu rosto é testemunha
luminosa de uma vida que se recusa a silenciar e a se tornar invisivel.

Muito obrigada!
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CAPITULO XIII

ALEM DO TETO DE VIDRO: UMA ANALISE INTERSECCIONAL
DA BUROCRACIA REPRESENTATIVA E DOS CARGOS DE
LIDERANCA NO EXECUTIVO FEDERAL BRASILEIRO

Maria Liicia Barbosa

Felipo Pereira Bona

INTRODUGAO

A reconstitui¢io historica do Estado democritico brasileiro e a consolida¢do
do servigo publico ap6s a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988
promoveram transformagdes estruturais na burocracia estatal. O fortale-
cimento do concurso publico como mecanismo isonémico e impessoal de
selecdo universalizou o acesso as carreiras efetivas, favorecendo a ampliagdo
continua da presenca feminina no funcionalismo. A seguranca, estabilidade
e regras claras sobre jornada também séo fatores que atraem as mulheres
para o setor publico.

Atualmente, as mulheres constituem mais da metade da forca de trabalho
no setor publico e apresentam, em média, niveis de escolaridade e pos-gra-
duacio formal superiores aos dos seus pares masculinos. Contudo, essa
democratizacdo no acesso inicial ndo tem se traduzido de maneira equita-
tiva na distribui¢ao do poder decisério e na ocupagio de cargos estratégicos
de comando.

A medida que se avanga na hierarquia institucional do Estado, em especial
nos cargos comissionados e fungdes de confianca de alta dire¢ao (Fungodes
Comissionadas Executivas — FCEs, e Cargos Comissionados Executivos —
CCEs), observa-se acentuado e persistente afunilamento da presenca femi-
nina. Esse fendmeno é conceitualizado na literatura das ciéncias sociais e da
administracao publica através da metéfora do “teto de vidro” (glass ceiling).
A expressdo refere-se as barreiras invisiveis, porém altamente eficazes, que
impedem a ascensio profissional das mulheres as posicdes de topo, a despeito
de sua competéncia e qualificacdes equivalentes ou superiores. Na burocracia
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publica, esse obstadculo sutil se manifesta na assimetria de género na ocupagao
de cargos de diregao e assessoramento superior, nos quais ainda predominam
dinamicas informais de indicagdo e redes relacionais predominantemente
masculinas.

A literatura sobre burocracia representativa tratou, por décadas, as dimen-
soes de género e raca como eixos analiticos isolados, gerando um diagnéstico
parcial sobre os processos de exclusdo no setor publico. A lacuna central
que o presente artigo busca preencher reside precisamente na escassez de
investigagdes empiricamente desagregadas que examinem como a intersec-
cionalidade de género e raga opera no provimento de cargos comissionados
de alta lideranga no Poder Executivo Federal brasileiro. Enquanto a barreira
enfrentada por mulheres brancas configura um teto transparente (teto de
vidro), servidoras negras deparam-se com o “teto de concreto’, uma barreira
opaca e densamente estruturada pela articulagdo entre o sexismo e o racismo
institucional.'

Diante desse cenario, este texto tenta responder a seguinte problemati-
zagdo central: quais sdo os principais fatores institucionais, socioculturais
e relacionais que sustentam o teto de vidro e o teto de concreto na gestao
publica federal brasileira, e de que modo intervengdes de policy design e
governanga inclusiva podem mitigar tais desigualdades? O objetivo geral
do estudo ¢é analisar os desafios e os mecanismos de reproducio das assi-
metrias de género e raga na ascensido de mulheres aos cargos de alta gestdo
no Executivo Federal, mapeando suas determinantes empiricas e apontando
diretrizes institucionais de transformacéo.

O trabalho propde-se especificamente a: (1) examinar a evolugdo concei-
tual do teto de vidro e suas deriva¢des analiticas; (2) sistematizar o panorama
empirico da representatividade de género e raga nos cargos comissionados
e na estrutura remuneratoria do governo federal; (3) analisar o impacto do
recrutamento informal, da homossociabilidade e da sobrecarga da econo-
mia do cuidado na trajetéria das servidoras; e (4) discutir a viabilidade e
o desenho institucional de politicas afirmativas, transparéncia de dados e
mecanismos de conciliagdo trabalho-familia.

1 BARBOSA, Viviane Marques. “Do teto de vidro ao teto de concreto: raga, género e burocracia
representativa no funcionalismo publico federal brasileiro (2012-2025)”. 50° Encontro Anual
da ANPOCS, Rio de Janeiro, 2026; PINHEIRO, Luana. Género, raga e burocracia: uma anali-
se da ocupagio de cargos de diregdo no setor publico federal. Texto para Discussdo. Brasilia:
Ipea, 2023.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 O teto de vidro (glass ceiling) e suas derivacdes conceituais

A andlise das desigualdades de género nas estruturas organizacionais
consolidou-se a partir da formulagio do conceito de “teto de vidro” (glass
ceiling), introduzido na década de 1970 por Marilyn Loden.? A metafora
descreve a existéncia de obstdculos nio escritos, invisiveis e ndo codificados
em normativas formais, mas extremamente eficazes em bloquear o avan¢o
das mulheres em diregao as posi¢es mais elevadas da hierarquia organi-
zacional. Diferentemente das restricdes legais explicitas do inicio do século
XX, o “teto de vidro” opera mediante vieses implicitos, esteredtipos socio-
culturais de lideranga e praticas institucionais informais que desfavorecem
o comando feminino.?

O avango dos estudos sobre segregacdo ocupacional e mobilidade profis-
sional desdobrou a metafora inicial em novos construtos tedricos: (a) Chao
Pegajoso (Sticky Floor), que descreve a retencdo das mulheres nas posicoes
de menor remuneracio e na base da carreira, dificultando o primeiro movi-
mento de ascensdo; (b) Labirinto de Cristal (Glass Labyrinth), proposto por
Alice Eagly e Linda Carli, que retrata a trajetéria feminina ndo como um
bloqueio em altitude inica, mas como um percurso complexo e desgastante,
repleto de exigéncias duplicadas e desvios; e (c) Teto de Concreto (Concrete
Ceiling), desenvolvido para analisar a experiéncia das mulheres negras e
minorias étnico-raciais, apontando para uma barreira totalmente opaca e
densa de dificil transposi¢ao, na qual as assimetrias de género sao multipli-
cadas pelo racismo estrutural.* No contexto brasileiro, o termo foi cunhado
por Luana Pinheiro, que documentou sua incidéncia nos cargos de diregdo
do Executivo federal entre 1999 e 2020, e posteriormente confirmado por
analises econométricas de dados da PNAD Continua.’

2 LODEN, Marilyn. Feminine Leadership, or How to Succeed in Business Without Being One of the
Boys. Nova York: Times Books, 1985.
3 EAGLY, Alice H.; KARAU, Steven J. “Role congruity theory of prejudice toward female lea-
ders”. Psychological Review, vol. 109, n° 3, 2002; GOODMAN, Jodi; FIELDS, Dail; BLUM, Terry.
“Cracks in the glass ceiling: in what kinds of organizations do women make it to the top?” Group
& Organization Management, vol. 28, n° 4, 2003.
4 SANCHEZ-HUCLES, Janis V.; DAVIS, Donald D. “Women and women of color in leadership:
complexity, identity, and intersectionality”. American Psychologist, vol. 65, n° 3, 2010.
5 BARBOSA, Viviane Marques. “Do teto de vidro ao teto de concreto: raga, género e burocracia
representativa no funcionalismo publico federal brasileiro (2012-2025)”. 50° Encontro Anual da
ANPOCS, Rio de Janeiro, 2026.
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1.2 A teoria da burocracia representativa: representacio passiva vs. ativa

A fundamentagio tedrica sobre a importancia da diversidade nos postos de
decisdo do Estado alicerca-se na Teoria da Burocracia Representativa, formu-
lada por Donald Kingsley e desenvolvida por Frederick Mosher e Hanna
Pitkin. A premissa central da teoria estabelece que a burocracia estatal nao
¢ um corpo neutro ou mero executor mecanico, mas um aparato dotado de
poder discricionario relevante na formulagdo, implementagio e avaliagdo de
politicas publicas. Portanto, a legitimidade democratica do Estado exige que
o corpo burocratico espelhe a composi¢iao demogréfica e plural da sociedade.

A teoria divide a representacdo em duas dimensdes fundamentais: (1)
Representacdo Passiva, referente a correspondéncia proporcional ou esta-
tistica entre a diversidade da popula¢io e a forga de trabalho publica; e (2)
Representagdo Ativa, que ocorre quando a presen¢a demografica de um
grupo historicamente sub-representado se traduz em decisées, regulagio e
politicas publicas alinhadas as necessidades e experiéncias desse segmento.®
Na gestdo publica, a inclusdo de mulheres nos espacos de decisdo superior
amplia a sensibilidade institucional para pautas de combate a violéncia de
género, satide reprodutiva, infraestrutura de cuidado e equidade no mercado
de trabalho, fortalecendo a confianga cidada nas institui¢des publicas.

Evidéncias empiricas internacionais corroboram essa premissa: Velma
Ballard, ao analisar a progressao de carreira de gestoras em ocupagdes gover-
namentais historicamente masculinizadas nos Estados Unidos, demonstra
que a representacdo passiva tende a se converter em mobilidade vertical
apenas quando associada a mecanismos formais de patrocinio e mentoria,
e néo pela mera presen¢a numérica das mulheres na forga de trabalho, o
que dialoga com o diagndstico central que se busca com este texto sobre a
burocracia federal brasileira.

1.3 Divisdo sexual do trabalho, homossociabilidade e o pacto narcisico
da branquitude

A reprodugéo do teto de vidro e do teto de concreto no servigo publico
articula-se a dois pilares sociologicos estruturais: a divisdo sexual do trabalho

6 PITKIN, Hanna E. The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press, 1967.
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e a dinamica relacional de ocupagdo do poder. A divisdo sexual do trabalho’
atribui assimetria rigida ao trabalho de cuidado ndo remunerado (gerencia-
mento do lar, atencéo a filhos e idosos), impondo as mulheres uma dupla
jornada. No setor publico, essa sobrecarga colide com culturas organizacio-
nais presencialistas que exigem disponibilidade temporal irrestrita para o
exercicio de cargos de liderangca.

Simultaneamente, o provimento de cargos comissionados e fungoes de
confianca (CCE/FCE) ocorre, na auséncia de selecdes publicas estruturadas,
por mecanismos de recrutamento informal marcados pela homossociabili-
dade, a tendéncia de gestores homens de nomear pares que compartilham
do mesmo perfil identitério. Essa pratica ganha densidade com o conceito de

“pacto narcisico da branquitude’, que descreve a alianga implicita e a conser-
vagdo mutua de privilégios, prestigio e autoridade entre homens brancos nas
organizagdes. O pacto narcisico atua como um filtro invisivel de protegdo
interna, fechando os espagos de alta decisdo e convertendo o teto de vidro
em um impenetravel teto de concreto para as mulheres negras.®

2 CAMINHO METODOLOGICO

O presente estudo adota uma abordagem metodologica qualitativo-des-
critiva de cardter aplicado, fundamentada em pesquisa bibliografica e docu-
mental. A op¢ao por este caminho justifica-se pela necessidade de integrar
o levantamento de indicadores estatisticos oficiais aos referenciais tedricos
sobre burocracia e relagdes de género e raga no Brasil.

O escopo documental e a amostragem da pesquisa foram delimitados a
partir de fontes primarias e secundarias oficiais do Governo Federal brasi-
leiro e de organismos de pesquisa de credibilidade, abrangendo o periodo
temporal de 2012 a 2025. O ano de 2012 constitui o marco temporal inicial
por ser o momento de obrigatoriedade do registro do quesito raga/cor no
Sistema Integrado de Administragao de Pessoal (SIAPE) e do inicio da série

7 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. “Novas configuragdes da divisdo sexual do trabalho”
Cadernos de Pesquisa, vol. 37, n° 132, 2007; PASSOS, Luana. “Desigualdades de género e raga
no setor publico brasileiro: um olhar sobre os cargos de lideranga”. Emprego e Sociedade, vol.
12, 2018.

8 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organi-
zagdes empresariais e no poder publico. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2002 (Tese de
Doutorado em Psicologia); DINIZ, Ana; MOREIRA, Jessika; CASTRO, Luis Pedro; SANDIM,
Tatiana. Desigualdade de género em cargos de lideranca no Executivo Federal. Sao Paulo: Movi-
mento Pessoas a Frente, 2023.
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da PNAD Continua (IBGE), viabilizando a analise historica continua de
mais de uma década.’

Os documentos analisados integram: (a) Microdados e relatérios do
Painel Estatistico de Pessoal (PEP) do Ministério da Gestdo e da Inovacdo
em Servicos Publicos (MGI); (b) Publica¢cdes do Observatério de Pessoal
e do estudo “Burocracia representativa e as desigualdades salariais”; (c)
Relatério de pesquisa empirica do Movimento Pessoas a Frente, que condu-
ziu estudo qualitativo inédito com 70 servidoras ocupantes de cargos de
lideranga na burocracia federal; (d) Estudos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento sobre lideranga feminina no setor publico da América
Latina; (e) Edicao Especial da Revista do Servigo Publico; e (f) Analises
estatisticas da PNAD Continua conduzidas por Viviane Barbosa e Luana
Pinheiro."

O tratamento dos dados bibliograficos e das narrativas qualitativas dos
relatorios seguiu a Andlise de Contetdo Tematico," estruturada em pré-ana-
lise, exploragdo do material e categorizacio inferencial. Os achados qualita-
tivos foram triangulados com a estatistica descritiva secunddria dos painéis
de pessoal, garantindo rigor analitico e replicabilidade.

O estudo apoia-se em literatura e relatorios institucionais de organizagoes
de advocacy, cujos numeros variam entre diferentes publicacdes da mesma
entidade a depender da defini¢do de “cargo de lideran¢a” utilizada, varia-
¢do que nao foi possivel eliminar integralmente e que ¢ sinalizada, quando

9 BARBOSA, Viviane Marques. “Do teto de vidro ao teto de concreto: raga, género e burocracia
representativa no funcionalismo publico federal brasileiro (2012-2025)”. 50° Encontro Anual da
ANPOCS, Rio de Janeiro, 2026.

10 INSTITUTO REPUBLICA. “Burocracia representativa e as desigualdades salariais de mulhe-
res no Brasil e no mundo: o teto de vidro no funcionalismo publico”. republica.org, Relatério
Técnico, 8 mar. 2023; INSTITUTO REPUBLICA. “Quem faz o Brasil funcionar: Anuério de
Gestdo de Pessoas no Servigo Publico 2024”. republica.org, 31 out. 2024; FERNANDEZ, Mi-
chelle; MARQUES, Ananda; CORREA, Marcela Garcia. Mulheres em cargos de lideranga na bu-
rocracia federal: reconhecendo desafios e identificando caminhos para a igualdade. Sdo Paulo:
Movimento Pessoas a Frente, 2024; BAUTISTA, Sandra; CHUDNOVSKY, Mariana; STRAZZA,
Luciano; MOSQUEIRA, Edgardo; CASTANEDA, Carmen. Mulheres lideres no setor piiblico da
América Latina e do Caribe: lacunas e oportunidades. Washington, D.C.: Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), 2022; ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA
(ENAP). —“Mulheres na gestao publica: caminhos para a igualdade de género” Revista do Ser-
vico Publico (RSP): Edicao Especial, Brasilia, vol. 76, n° ¢, 2026; BARBOSA, Viviane Marques.
“Do teto de vidro ao teto de concreto: raga, género e burocracia representativa no funcionalismo
publico federal brasileiro (2012-2025)”. 50° Encontro Anual da ANPOCS, Rio de Janeiro, 2026;
PINHEIRO, Luana. Género, raga e burocracia: uma analise da ocupagéao de cargos de dire¢ao no
setor publico federal. Texto para Discussao. Brasilia: Ipea, 2023.

11 BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Sao Paulo: Edi¢oes 70, 2011.
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relevante, ao longo do texto. Segundo, indicadores como a razdo de chances

de 3,2 entre gestores homens e mulheres com filhos menores de idade'? sao

reportados pela fonte primaria sem detalhamento do modelo estatistico

subjacente (variaveis de controle, intervalo de confianga, tamanho da amos-
tra), o que limita a interpretagao causal desse achado e recomenda cautela em

sua leitura. Terceiro, o estudo apoia-se de forma relevante em um preprint

ainda nio avaliado por pares, publicado poucos dias antes da finalizacdo

deste artigo; embora a metodologia e as fontes de dados desse preprint sejam

publicas e verificaveis, seus resultados devem ser tratados como preliminares

até a conclusdo do processo de revisdo por pares. Por fim, o desenho quali-
tativo-descritivo ndo permite estabelecer relagdes causais entre as variaveis

analisadas, apenas associa¢des e padroes descritivos.

3 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

3.1 Panorama Empirico da Representatividade e Disparidades no
Executivo Federal

A investiga¢do sobre os microdados do servigo publico federal revela que
a igualdade numérica conquistada pelas mulheres na base do funciona-
lismo contrasta fortemente com sua presenca no topo decisério. Embora
as mulheres representem 51,5% da populagio brasileira e cerca de 51% a
57% do total de servidores publicos em termos agregados,'’ sua participa-
¢do sofre acentuada regressao a medida que se sobe na escala hierdrquica
dos Cargos Comissionados Executivos (CCEs) e Fun¢des Comissionadas
Executivas (FCEs).

Na série histdrica recente do Governo Federal, a presenca feminina na
alta lideranca (posi¢des de diretoria, secretarias e assessoramento superior)
registrou um salto expressivo, passando de 22% em 2022 para 38% em 2023
e 38,8% em 2024. Apesar dessa evolugédo recente impulsionada por diretri-
zes de governo, o indicador permanece distante da paridade demografica e
esbarra na retenco historica de homens nos postos mais valiosos. Em termos

12 MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVICOS PUBLICOS (MGI). Observatd-
rio de Pessoal: perfil das liderancas do governo federal. Brasilia: MGI, 2023.
13 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demogrdfico
2022: populagio por género e raga. Rio de Janeiro: IBGE, 2022; INSTITUTO REPUBLICA.
“Burocracia representativa e as desigualdades salariais de mulheres no Brasil e no mundo: o teto
de vidro no funcionalismo publico”. republica.org, Relatério Técnico, 8 mar. 2023.
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agregados, 60% das Fung¢des Comissionadas de nivel elevado pertencem a
homens. No patamar politico mais elevado do Executivo (os Ministérios de
Estado), em outubro de 2024 registravam-se apenas 10 ministras frente a 28
ministros, nenhum deles autodeclarado preto, ainda que houvesse entre os
ministros homens pessoas autodeclaradas pardas e um indigena.

Além da desigualdade de representagao, o setor publico brasileiro mantém
disparidades salariais significativas entre géneros. Em termos médios, as
servidoras publicas ganham 72% dos rendimentos recebidos pelos servidores
homens. Relatérios do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
posicionaram o Brasil na pior colocagdo entre os paises latino-americanos
analisados (entre 15 paises, incluindo Argentina e Coloémbia) no indicador
de participa¢io feminina em cargos de lideranga do setor publico, apenas
18,6%, ante uma média regional de 41,4%, evidenciando o peso da segregacio
vertical e horizontal.

Tabela 1. Distribui¢do de Género, Raga e Disparidades Salariais no Executivo Federal
Brasileiro (2022-2024)

Indicador de

.. Mulheres Mulheres Homens Brancos /
Representatividade / (Geral) Neeras Geral
Salario 8
Participa¢do na Populagao 51.5% 28.0% 48,5% (Geral)
Brasileira (IBGE) 70 R 70
Ocupacio na Base do 34,0%
Pagao e 51,0% - 57,0% (Total 43,0% - 49,0%
Funcionalismo Publico
Negros)
Cargos de Alta Lideranga o o Y 60,0% (Homens
(CCE/ECE Niveis 5 e 6) 38,0% - 38.8% 11,0% Geral)
0,
Razao Salarial Média no 72.’(”) (do N/D nesta 100% (referéncia:
e rendimento dos .
Setor Publico métrica* Homens Geral)
Homens Geral)
Razio Salarial (referéncia: N/D nesta 100% (referéncia:

=51,5%*

Homens Brancos = 100%) métrica* Homens Brancos)

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados de Ana Diniz e colegas (2023), repiiblica.
org (2023-2024), Movimento Pessoas a Frente (2024) e MGI/PEP.

* As duas linhas de razdo salarial usam bases de comparagdo distintas e ndo sdo dire-
tamente somdveis: a primeira compara mulheres em geral a homens em geral (72,0%);
a segunda compara mulheres negras a homens brancos especificamente. Esta tiltima é
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equivalente ao diferencial de 94% relatado por reptiblica.org (2023) - se homens brancos
recebem, em média, 94% mais do que mulheres negras, o rendimento destas corresponde a
aproximadamente 100/ (1 + 0,94) = 51,5% do rendimento dos homens brancos.

Esse dado revela que o Executivo Federal tem, nos ultimos anos, adotado
politicas de democratizagao de género nos espagos de poder e ja consegui-
mos identificar um aumento no nimero de mulheres em fung¢des de chefia
e alta lideranga, embora ainda esteja aquém dos paises latino-americanos
analisados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

3.2 A dimensdo interseccional do teto de concreto e a vantagem salarial

A analise dos dados por raga e género explicita como a intersec¢ao entre
sexismo e racismo aprofunda a exclusdo no setor publico. Enquanto as
pessoas negras representam cerca de 34% do funcionalismo federal e a maio-
ria da populagdo nacional, sua presenca reduz-se drasticamente nos cargos
de chefia superior. Em 2024, 11% dos cargos de alta lideran¢a no Governo
Federal eram ocupados por mulheres negras, sendo que na média dos cargos
de média e alta lideranga esse percentual ndo ultrapassava 15%.'

No plano remuneratério, a média salarial dos homens brancos no setor
publico é 94% superior a média dos rendimentos auferidos por mulheres
negras. Essa discrepancia ganha contornos analiticos inéditos nos estudos
de Barbosa a partir dos dados da PNAD Continua (2012-2025): embora o
funcionalismo publico ofereca uma vantagem salarial significativa e estabi-
lidade em relagio ao setor privado formal, para a maioria dos grupos sociais,
essa vantagem salarial desaparece completamente para as mulheres pretas,
pardas e indigenas. As evidéncias demonstram empiricamente que o teto de
concreto bloqueia ndo apenas a autoridade decisoria, mas anula os ganhos
econdmicos histéricos do funcionalismo para as servidoras negras.

14 FERNANDEZ, Michelle; MARQUES, Ananda; CORREA, Marcela Garcia. Mulheres em car-
gos de lideranca na burocracia federal: reconhecendo desafios e identificando caminhos para
a igualdade. Sdo Paulo: Movimento Pessoas a Frente, 2024; BENTO, Maria Aparecida Silva.
Pactos narcisicos no racismo: branquitude e poder nas organizagdes empresariais e no poder
publico. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2002 (Tese de Doutorado em Psicologia).
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3.3 Mecanismos de nomeagado, homossociabilidade e o “clube dos homens”

As entrevistas qualitativas conduzidas com 70 lideres burocraticas no
estudo do Movimento Pessoas a Frente fornecem explicagdo aos indicadores
quantitativos. A ocupagio de cargos comissionados e fun¢des de confianga é
percebida como uma estrutura desenhada sob o modelo masculino de dispo-
nibilidade ininterrupta. A auséncia de editais e processos seletivos publicos
transparentes abre espaco para a reproduc¢io do “clube dos homens” (old
boys’ club), redes informais de sociabilidade (happy hours, jogos de futebol,
conversas em grupos fechados de aplicativos) onde as indicagdes politicas
e técnicas sdo pactuadas.

O pertencimento a essas redes masculinas atua como o principal divisor
de aguas nas nomeagdes. Por estarem excluidas desses circulos informais,
as servidoras necessitam compensar a falta de capital relacional acumu-
lando qualificagdo técnica extrema (mestrados, doutorados e especializa-
¢des). Configura-se, assim, uma expectativa desproporcional de exceléncia,
impondo sobrecarga de trabalho que gera frequentes processos de adoeci-
mento psiquico e esgotamento profissional (burnout).

3.4 Carga de cuidado, maternidade e violéncias institucionais

Outro fator determinante na sustenta¢do do teto de vidro reside no
impacto assimétrico da economia do cuidado e da maternidade. Microdados
oficiais do Ministério da Gestdo e da Inovacio em Servigos Publicos revelam
um indicador relevante: a probabilidade de um homem em cargo de lideranca
na burocracia federal ter filhos menores de idade é 3,2 vezes maior do que
a de uma mulher nas mesmas condi¢des. Esse padrio é consistente com a
hipotese de que, para as mulheres, a maternidade funciona como um fator
associado a abdica¢do ou ao atraso na carreira, enquanto para os homens o
exercicio da paternidade tende a ocorrer sem prejuizo aparente a ascensio
profissional, associagdo que os dados disponiveis ndo permitem tratar como
relagdo causal.

Ademais, as narrativas das servidoras apontam para a persisténcia de
ambientes de trabalho hostis, com relatos frequentes de invisibiliza¢do de
ideias, desqualificagdo profissional, assédio moral e assédio sexual por parte
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de chefias superiores.”® A exposi¢io a situagdes de assédio e a impunidade dos
agressores levam diversas gestoras qualificadas a declinar de convites para
cargos de maior responsabilidade, configurando um processo de expulsdo
involuntaria do topo da burocracia.

4 ANALISE DOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS E DESENHO DE POLITICAS
PUBLICAS (POLICY DESIGN)

A superagio do teto de vidro e do teto de concreto no setor publico ndo
resultara do mero decurso do tempo ou da evolugio espontanea da socie-
dade. Exige-se a formulag¢do intencional de arranjos institucionais de policy
design que alterem os incentivos das autoridades nomeantes e democratizem
0 acesso aos cargos de decisdo na administragdo publica.

4.1 Agdes afirmativas e regulamentagio de cotas em cargos comissionados

A medida de maior impacto estrutural correspondeu a institucionalizagdo
de regras compulsdrias de reserva de vagas em cargos em comissdo (CCEs
e FCEs). O Decreto n. 11.443/2023 institucionalizou, para todo o Poder
Executivo Federal, a reserva de, no minimo, 30% dos CCEs e das FCEs para
pessoas negras, com prazo de implementagao até 31 de dezembro de 2025.
No recorte de género, iniciativas pontuais como a portaria normativa da
Advocacia-Geral da Unido avangaram ao reservar 50% dos CCEs/FCEs do
6rgdo para mulheres, com no minimo 15% para mulheres negras, modelo
institucional ainda nio generalizado a toda a administragdo federal. Ja o
Projeto de Lei n. 1.958/2021, sancionado como Lei n. 15.142/2025, ampliou
de 20% para 30% a cota racial nos concursos publicos para cargos efetivos,
incidindo sobre o ingresso na carreira e nao sobre os cargos comissionados
de livre nomeacio. A adogdo de pardmetros percentuais fixos atua direta-
mente no rompimento do “pacto narcisico da branquitude” e forca gestores a
buscarem quadros qualificados fora do circulo restrito de homossociabilidade.

15 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Assédio sexual: tratamento correlacional no
ambito do Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal. Brasilia: CGU, 2023; FERNAN-
DEZ, Michelle; MARQUES, Ananda; CORREA, Marcela Garcia. Mulheres em cargos de lideran-
¢a na burocracia federal: reconhecendo desafios e identificando caminhos para a igualdade. Sao
Paulo: Movimento Pessoas a Frente, 2024.
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4.2 Transparéncia, observatorios de dados e selegdo baseada em
competéncias

A democratizagao do provimento de vagas exige a substituicdo da discri-
cionariedade opaca por processos seletivos abertos e estruturados por
competéncias (como o programa LideraGOV). A profissionaliza¢ao do
recrutamento deve ser acompanhada por garantias de transparéncia ativa.
Propde-se a criagdo de um Observatdrio Nacional de Dados de Pessoal, inspi-
rado em modelos internacionais como o Worldwide Bureaucracy Indicators
(WBI) do Banco Mundial.!* O painel deve cruzar bases do PEP/SIAPE, CGU,
Ipea e Enap, disponibilizando indicadores em tempo real por género, raga,
faixa remuneratdria e nivel hierdrquico. A ado¢io de processos seletivos por
competéncias pressupde, ainda, um investimento institucional na formagéo
de liderangas publicas capazes de operar essa transi¢o, o que refor¢a a neces-
sidade de programas estruturados de desenvolvimento gerencial, nos termos
propostos por Sandro Bergue, como pré-condi¢ao para que a meritocracia
declarada se traduza em pratica efetiva de selegdo.”

4.3 Aprendizado internacional comparado e politicas de conciliagdo
trabalho-familia

A experiéncia internacional fornece subsidios sobre o desenho de politicas
de equidade na gestdo publica: (a) Paridade em Nivel Constitucional e Legal:
paises como Panama (Lei n. 4/1999, que exige 30% de ministras), Colombia
e Bolivia estabeleceram cotas e paridade compulsdria para o alto escaldo
governamental;'® (b) Enfrentamento do Assédio: o Canadd promulgou a
Lei de Prevengdo ao Assédio no Local de Trabalho no setor publico (2018),
enquanto a Franca instituiu a Lei Schiappa (2018), tornando obrigatdrio
o treinamento de gestores e a criagdo de comités independentes de apura-
¢d0; () Licengas Parentais e Conciliagdo: paises nordicos (Suécia, Noruega,

16 WORLD BANK. Worldwide Bureaucracy Indicators (WBI) Dashboard. Washington, D.C.: Bu-
reaucracy Lab/World Bank, 2019.

17 BERGUE, Sandro Trescastro. Gestdo de pessoas: lideranga e competéncias para o setor publico.
Colegao Gestao Publica, vol. 7. Brasilia: Enap, 2019.

18 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD); UNIVER-
SITY OF PITTSBURGH. Gender equality in public administration. Nova York: UNDP, 2021;
BAUTISTA, Sandra; CHUDNOVSKY, Mariana; STRAZZA, Luciano; MOSQUEIRA, Edgardo;
CASTANEDA, Carmen. Mulheres lideres no setor piiblico da América Latina e do Caribe: lacunas
e oportunidades. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 2022.
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Finlandia) adotam licengas parentais compartilhadas e ndo transferiveis
de longa duragao (390 a 480 dias), incentivando a participa¢ao ativa dos
homens no cuidado infantil e reduzindo a penalidade de maternidade sobre
as mulheres."”

No Brasil, a adaptacdo dessas diretrizes requer a expansido da licenga-
-paternidade obrigatdria ou adogdo de licengas parentais compartilhadas,
a flexibiliza¢do regulamentada de jornadas hibridas para servidoras com
lactentes e a criagdo de programas transversais de apoio ao trabalho de
cuidado (infraestrutura de creches institucionais e salas de amamentagio
nos drgaos publicos), além do fortalecimento da politica de prevengéo e
enfrentamento ao assédio no ambiente de trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo analisou as barreiras estruturais, institucionais e rela-
cionais que sustentam o teto de vidro e o teto de concreto na gestdo publica
federal brasileira. Ao articular a Teoria da Burocracia Representativa com
as lentes da Divisdo Sexual do Trabalho e da Interseccionalidade, o estudo
demonstrou que a igualdade formal garantida pelo concurso publico na
entrada da carreira é neutralizada pela atuacio de dindmicas informais de
selecdo nos cargos comissionados de alta lideranca.

Os achados empiricos confirmam que o recrutamento balizado pela
homossociabilidade e pelo pacto narcisico da branquitude restringe o acesso
das mulheres e, de forma mais severa, das mulheres negras aos postos de
decisdo superior do Estado. A constatacio de que gestores homens tém 3,2
vezes mais chances de ter filhos menores do que gestoras mulheres em igual
posi¢do e a eliminagdo do prémio salarial do setor publico para mulheres
negras evidenciam o custo pessoal e econdmico imposto pela auséncia de
politicas de conciliagdo e equidade.

Conclui-se que a constru¢ao de uma burocracia estatal verdadeiramente
representativa, legitima e eficiente exige o abandono da crenga no avango
passivo. E indispensavel a implementagdo imediata de intervengées regulat6-
rias de policy design, unindo cotas para cargos comissionados, transparéncia

19 ORGANIZACAO PARA A COOPERAQAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Government at a Glance 2021. Paris: OECD Publishing, 2021; FERNANDEZ, Michel-
le; MARQUES, Ananda; CORREA, Marcela Garcia. Mulheres em cargos de lideranga na buro-
cracia federal: reconhecendo desafios e identificando caminhos para a igualdade. Sao Paulo:
Movimento Pessoas a Frente, 2024.



166

de dados, processos seletivos por competéncias e politicas abrangentes de
enfrentamento ao assédio e suporte ao trabalho de cuidado.

Para o aprofundamento de analises futuras, recomenda-se o monitora-
mento longitudinal dos impactos da aplicagdo do Decreto n. 11.443/2023 e
da Lei n. 15.142/2025 e dos novos decretos de reserva de vagas no Executivo
Federal, além da condugéo de estudos empiricos comparados nos dmbitos
estaduais e municipais sobre a ascensdo de liderangas femininas e negras.

Os dados e indicadores revelam que a partir de 2022 tivemos uma expres-
siva melhora na representatividade negra e feminina nos cargos de lideranga
na administragdo federal. Isso indica a ado¢do de politicas institucionais
que visam democratizar o servigo publico tornando-o mais representativo
do conjunto da populagéo brasileira, o que faz com que o Poder Executivo
Federal esteja a frente dos demais Poderes de Estado no que se refere a
diversidade no servico publico.
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CAPITULO XIV

OUVIR PARA TRANSFORMAR: O PAPEL DAS OUVIDORIAS NA
PROMO(;AO DE AMBIENTES INSTITUCIONAIS SEGUROS E
INCLUSIVOS

Mariana Rodrigues Silva Melo

REsumo

O presente relato de experiéncia aborda a atuagdo das Ouvidorias Publicas
como instrumentos estratégicos de gestdo, promogao da participacio social
e melhoria dos ambientes de trabalho, com énfase no enfrentamento ao assé-
dio e a discriminagdo. A partir da experiéncia na Ouvidoria da Presidéncia
da Republica, discute-se a importancia da escuta qualificada, empatica e
atenta como elemento central para a efetividade institucional. Também sio
apresentadas iniciativas recentes da Administragdo Publica Federal, como
o Guia Lilas e o Plano Federal de Prevencédo e Enfrentamento ao Assédio
e a Discrimina¢ido (PFPEAD), destacando o protagonismo das Ouvidorias
na constru¢do de ambientes mais seguros e inclusivos, especialmente para
as mulheres.

Palavras-chave: ouvidoria; escuta ativa; assédio; discriminagdo; partici-
pagéo social; gestdo publica.

INTRODUGAO

A promogao de espagos de didlogo, troca de experiéncias e fortalecimento
de redes entre mulheres tem se mostrado fundamental para o avango da
equidade de género em diferentes setores da sociedade. Nesse contexto, even-
tos como o Mulheres em Movimento contribuem significativamente para a
valorizagdo de trajetorias e o compartilhamento de praticas institucionais
transformadoras.

A experiéncia aqui relatada articula a trajetéria profissional no setor
publico, especialmente na atuacdo em Ouvidorias, destacando o potencial
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dessas unidades como ferramentas de gestio e promogao de ambientes insti-
tucionais mais justos e acolhedores.

1 OUVIDORIAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO E
TRANSFORMACAO

As Ouvidorias Publicas desempenham papel estratégico ao funcionar
como canais de dialogo entre cidaddos e Administracdo Publica. A partir
das demandas recebidas, especialmente por meio de manifestacdes e pedidos
de acesso a informacao, ¢ possivel gerar dados que subsidiam a melhoria
da transparéncia, dos servigos publicos e dos processos internos de gestao.

Além disso, as Ouvidorias exercem papel relevante na promocao de
ambientes de trabalho mais saudaveis, especialmente por meio da escuta
qualificada do publico interno. Nesse sentido, configuram-se como espa-
¢os de acolhimento, empatia e respeito, contribuindo para a construgéo de
relagdes institucionais mais seguras e inclusivas.

2 CONTEXTO CONTEMPORANEO E DESAFIOS DA ESCUTA

O exercicio da escuta no contexto atual apresenta desafios relevantes.
Estudos apontam mudangas significativas nos habitos cotidianos, marcadas
pelo aumento do tempo despendido em atividades digitais, pela redugao da
leitura e pela diminuigdo da capacidade de concentragéo.'

Nesse cendrio, caracterizado pela fragmentacio da atengio e pelo excesso
de estimulos, a escuta ativa torna-se um recurso ainda mais valioso e neces-
sario. Para as Ouvidorias, ouvir com atengdo, empatia e auséncia de julga-
mentos demanda disponibilidade, interesse genuino, capacitagio das equipes
e, sobretudo, tempo.

3 EVIDENCIAS E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO E A DISCRIMINACAO

Os dados coletados pelas Ouvidorias também contribuem para dar visibili-
dade a problemas estruturais, como o assédio e a discriminagdo no ambiente
de trabalho. Pesquisa realizada pelo Instituto Think Eva aponta que 47% das

1 SHANMUGASUNDARAM, Mathura; TAMILARASU, Arunkumar. “The impact of digital te-
chnology, social media, and artificial intelligence on cognitive functions: a review”. Frontiers in
Cognition, vol. 2, 2023.
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mulheres brasileiras ja sofreram assédio no trabalho, embora apenas uma
pequena parcela formalize dendncias.?

Informagoes da plataforma Fala.Br indicam que mulheres representam a
maioria das vitimas de assédio sexual, enquanto os homens figuram como
maioria entre os denunciados.

Reconhecendo essa realidade, a Controladoria-Geral da Uniao langou
em 2023 o Guia Lilas, com orientagdes para prevencdo e enfrentamento ao
assédio moral, sexual e a discriminagido no ambito federal.’ A segunda edigao,
publicada em 2024, ampliou esse enfoque ao abordar temas como racismo,
capacitismo e etarismo, além de apresentar ferramentas préticas de apoio a
atuagdo institucional.

4 A EXPERIENCIA DA OUVIDORIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

No ambito da Ouvidoria da Presidéncia da Republica, observa-se um
esforco continuo de qualificacdo da atua¢do institucional, com foco no
acolhimento humanizado e na escuta efetiva. A equipe tem investido em
capacitagoes, participagdo em eventos e adogdo de protocolos especificos,
como o Protocolo de Acolhimento as Vitimas de Assédio elaborado pela
Rede Nacional de Ouvidorias (RENOUV).*

Destaca-se, ainda, a participa¢do em ag¢des afirmativas e campanhas de
conscientizagdo, bem como a coordenagio da criagdo de uma rede de acolhi-
mento institucional. Essa rede integra o Plano Setorial decorrente do Plano
Federal de Preven¢io e Enfrentamento ao Assédio e a Discriminagao, insti-
tuido pelo Decreto n. 12.122/2024.

A iniciativa tem como objetivo oferecer escuta inicial qualificada, orienta-
¢do e encaminhamento adequado as pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
contribuindo para a constru¢ao de ambientes de trabalho livres de assédio
e discriminacéo.

5 ESCUTA QUALIFICADA: OUVIR PARA TRANSFORMAR

A experiéncia demonstra que a escuta qualificada é elemento central para
a efetividade das Ouvidorias. Ouvir para transformar implica ndo apenas

2 THINK EVA. “O ciclo do assédio sexual no ambiente de trabalho”. Think Eva, Sao Paulo, 2020.

3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Guia Lilds: orientagdes para prevengio e
enfrentamento ao assédio moral e sexual e a discriminagio. Brasilia: CGU, 2023.

4 A Rede Nacional de Ouvidorias (Renouv) é uma iniciativa coordenada pela Controladoria-Ge-
ral da Unido para promover a integragdo e o fortalecimento das ouvidorias publicas no Brasil.
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registrar demandas, mas compreender contextos, acolher relatos e contribuir
para a construc¢ao de solugdes institucionais.

Esse processo exige disponibilidade temporal e emocional, contrapondo-se
alogica contemporénea de aceleragio e superficialidade. Ao promover uma
escuta atenta e empatica, as Ouvidorias fortalecem a confianga institucional
e ampliam a participa¢ao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, houve avangos normativos e institucionais significati-
vos. As Ouvidorias ocupam posi¢do estratégica, atuando como agentes de
transformagdo da cultura organizacional a partir da promogao de ambientes
de trabalho livres de assédio e discriminagdo.

Destaca-se, por fim, a importancia da representatividade feminina nos
espacos de lideranca. A presenga de mulheres em posicdes estratégicas contri-
bui para inspirar novas trajetdrias e fortalecer instituicdes mais equitativas.

Eventos como o Mulheres em Movimento reafirmam esse compromisso
coletivo, promovendo reflexdes e incentivando praticas voltadas a inclusio,
ao respeito e a valorizagdo das mulheres.
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CAPITULO XV

DETERMINANTES SOCIAIS E EQUIDADE NO CUIDADO
ONCOLOGICO: O CANCER DE MAMA COMO EXPRESSAO DAS
DESIGUALDADES EM SAUDE

Michele Neves Tomson Delazari

INTRODUCAO

Este capitulo tem origem no debate promovido durante o Seminario Mulheres
em Movimento, realizado pela Diretoria Juridica da Itaipu Binacional.

A discussdo, inicialmente centrada nas desigualdades que afetam as mulhe-
res no ambito juridico, evidenciou a necessidade de incorporar a satide a essa
reflexdo. A relagdo entre esses campos é direta: condicdes de trabalho, renda,
responsabilidades de cuidado e acesso a direitos influenciam a possibilidade
de uma mulher cuidar da prépria sadde.

Nesse contexto, surge a questao que atravessa o debate em sua totalidade:
embora o direito a satde exista e seja assegurado por lei, as condigdes para
exercé-lo ndo sdo as mesmas para todas as mulheres. No cincer de mama,
observa-se, de forma particularmente clara, essa distincia entre o direito
formal e seu acesso real, que se manifesta em diagndsticos tardios, trajetdrias
terapéuticas interrompidas e desfechos clinicos desiguais.

Garantir a equidade nessa jornada ¢, portanto, um compromisso ético,
social e institucional que também convoca o Sistema de Justiga a atuar na
remogdo das barreiras estruturais que impedem o pleno exercicio do direito
avida e a saude.

Minha aproximagdo com o tema vem da atua¢do como Fisioterapeuta
especialista em Oncologia, dedicada a reabilitagdo de mulheres com cancer
de mama e a educa¢io em satide. Reconhe¢o que minha posi¢ao e minhas
experiéncias ndo correspondem as de muitas mulheres que enfrentam as
barreiras aqui discutidas. Por isso, ndo falo em nome delas. Falo a partir
do lugar de uma profissional de satide, que acompanha essas mulheres
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cotidianamente e que, assim, tem a responsabilidade de tornar visiveis os
obstaculos que elas enfrentam.

E com esse objetivo que este capitulo se propde a analisar as iniquidades
no cancer de mama e refletir sobre em que medida as respostas institucionais
alcangam, de fato, as mulheres que mais delas necessitam.

CANCER DE MAMA: MAGNITUDE E DESIGUALDADE NO CENARIO
BRASILEIRO

O céncer de mama ocupa uma posi¢do central na saide publica brasileira.
Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA), sdo estimados 78.610 novos
casos por ano no triénio 2026-2028.

Excluidos os tumores de pele nio melanoma, ¢ a neoplasia maligna mais
incidente entre as mulheres no pais e constitui a principal causa de morte
por cancer nessa populagéo.

Esses numeros evidenciam a dimensao do problema, mas ndo expressam,
isoladamente, as condi¢des desiguais em que diferentes mulheres atravessam
o diagndstico e o tratamento.

Reconhecer essas diferencas sob a perspectiva da equidade, compreen-
dendo como raga/cor, escolaridade, renda, territorio e outros fatores sociais se
relacionam com o cuidado recebido é fundamental para identificar barreiras
evitdveis. E a partir dessa relagdo entre a distribuicio da doenca, o acesso ao
cuidado e os resultados em satde que este capitulo aborda os determinantes
sociais do cancer de mama e suas implicagdes para a vida e os direitos das
mulheres.

DETERMINANTES SOCIAIS DE SAUDE

Adoecer de cincer de mama ¢, sobretudo, um evento biologico. Ser diag-
nosticada a tempo, tratada adequadamente e reabilitada ¢, em grande medida,
um evento social.

Essa distingdo ajuda a compreender por que o modelo que explica o adoe-
cimento apenas por fatores bioldgicos e escolhas individuais se mostrou
insuficiente. Embora ttil para orientar diagndsticos e tratamentos, ele nao
responde a uma pergunta central: por que mulheres acometidas pela mesma
doenga percorrem caminhos tdo diferentes entre a suspeita, o diagndstico
e o tratamento?

A resposta passa pelo conceito de determinantes sociais da saude (DSS),
definidos pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) como as condigoes
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em que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem, bem
como os fatores estruturais que moldam essas condigdes, entre eles a distri-
buigao desigual de poder, renda e recursos. Esses determinantes respondem
pela maior parte das iniquidades em saude, isto é, das diferencas injustas e
evitaveis entre grupos populacionais.

No modelo proposto pela OMS, o género figura entre os determinantes
estruturais, ocupando lugar central quando se trata do cAncer de mama, ao
lado de renda e escolaridade. Em 2022, as mulheres brasileiras dedicaram, em
média, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas,
quase o dobro das 11,7 horas dedicadas pelos homens; entre as mulheres
pretas ou pardas, essa carga foi ainda maior. Essa sobrecarga repercute no
cuidado com a propria saide. A mulher que se responsabiliza pelos filhos,
por familiares idosos e pela casa, muitas vezes conciliando essas tarefas com
o trabalho remunerado, pode adiar consultas e exames e encontrar mais difi-
culdade para manter a regularidade que o tratamento e a reabilitagdo exigem.

Esses determinantes raramente atuam de forma isolada. Género, raga,
classe, territério, idade e deficiéncia se cruzam e produzem experiéncias
singulares de exclusdo. Assim, a mesma doenga pode ser vivida de modos
profundamente distintos, conforme as condi¢des que cercam a mulher que
a enfrenta. Nesse cendrio, o sistema de saide torna-se ndo apenas o lugar
onde as desigualdades se manifestam, mas também um determinante capaz
de reduzi-las.

EQUIDADE NO CUIDADO ONCOLOGICO

Equidade e igualdade ndo sdo sindnimos. A igualdade oferece a todas as
pessoas os mesmos recursos, partindo do pressuposto de que todas estdo em
condigoes semelhantes para utiliza-los. A equidade reconhece que os pontos
de partida sdo distintos e, por isso, organiza o cuidado para responder as
necessidades e barreiras concretas de cada pessoa, distribuindo recursos
segundo a necessidade e buscando reduzir desvantagens injustas. No Brasil,
esse entendimento integra os principios que orientam o Sistema Unico de
Sadde, ao lado da universalidade e da integralidade.

A Organizagdo Mundial da Satde relaciona a equidade as oportunidades
de alcangar o melhor nivel de saide possivel, sem que a posigdo social deter-
mine quem terd essas oportunidades. Na oncologia, isso tem uma implicagdo
direta: o avango dos tratamentos ndo assegura, por si s, que todas as mulhe-
res tenham a mesma possibilidade de se beneficiar deles. Equidade exige
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qualidade clinica para todas as pacientes e atencdo adicional as condigoes
que impedem algumas de usufruir dessa qualidade.

Por essa razdo, a equidade no cincer de mama precisa ser examinada ao
longo de toda a linha de cuidado, da percepgdo de um sintoma ao diagnostico,
do tratamento a reabilitacdo e ao seguimento. Essa é também a logica da
Iniciativa Global contra o Cancer de Mama da OMS, que estabelece metas
para cada etapa do percurso: diagnostico em estagios iniciais, confirmagao
diagnostica em até 60 dias apos a primeira consulta e conclusdo do trata-
mento proposto. Cada uma dessas etapas representa um ponto em que as
desigualdades podem se instalar ou se aprofundar. A legisla¢ao brasileira
reconhece a importincia do tempo nesse percurso. A Lei n. 12.732/2012
assegura ao paciente com neoplasia maligna o direito de iniciar o primeiro
tratamento no SUS em até 60 dias a partir do diagnostico em laudo patolo-
gico. Com a redacéo incluida pela Lei n. 13.896/2019, nos casos em que a
principal hipétese diagndstica for de neoplasia maligna, os exames neces-
sarios a elucidagdo devem ser realizados em até 30 dias.

A existéncia desses direitos, no entanto, ndo garante que sejam igualmente
cumpridos para todas as mulheres, e a distdncia entre a norma e a realidade
tende a ser maior justamente para quem acumula vulnerabilidades.

DISPARIDADES RACIAIS NA ASSISTENCIA AO CANCER DE MAMA

O Brasil é um pais com dimensdes continentais, composto em sua maioria
por pessoas negras; ainda assim, persistem na oncologia disparidades signi-
ficativas , como o racismo, sendo reconhecido como um dos determinantes
sociais das condigoes de saude.

Tais desigualdades no cancer de mama ndo devem ser atribuidas apenas a
diferencas na incidéncia da doenga ou nas caracteristicas bioldgicas. A raca
ou cor, nesse contexto, permite examinar como o racismo e a distribui¢do
desigual de recursos se relacionam as oportunidades de diagndstico e ao
acesso a tratamento adequado e repercutem em disparidades de sobrevida
entre mulheres negras.

No cancer de mama, esse panorama se expressa de forma paradoxal.
Mulheres negras apresentam, no pais, incidéncia menor de cdncer de mama
do que mulheres brancas, mas recebem o diagndstico em fases mais tardias
e tém visto suas taxas de mortalidade crescer de forma mais acentuada.
Observa-se também maior frequéncia do subtipo triplo-negativo, conside-
rado o de maior agressividade clinica. Em sintese: a incidéncia do cancer de
mama é maior em mulheres brancas, mas a chance de morte pela doenga é
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maior entre mulheres negras. Pesquisas em curso investigam se exposigdes
acumuladas ao longo da vida, como inseguranga alimentar, estresse cronico
e o impacto cumulativo do racismo, deixam marcas bioldgicas que ajudam
a explicar esse comportamento. Ou seja, até mesmo aquilo que parece pura-
mente bioldgico pode carregar a marca das condigdes sociais.

Por isso, as diferengas nos desfechos do cancer de mama segundo raga/
cor exigem uma avaliagdo cuidadosa. As categorias raciais revelam padrdes
de desigualdade, mas ndo constituem explicacdo bioldgica suficiente para
diferencas de acesso ou de sobrevida. E necessério examinar o acesso ao
diagn()stico, as condi¢oes sociais, as caracteristicas tumorais, o tratamento
recebido e os limites dos dados disponiveis.

Para enfrentar essas disparidades, é preciso primeiramente torna-las visi-
veis. O registro adequado da raga/cor autodeclarada permite comparar indi-
cadores, reconhecer em quais etapas da assisténcia surgem as desigualdades
e avaliar se as medidas adotadas estdo produzindo resultados. A participagdo
de pessoas negras nas pesquisas clinicas também precisa ser ampliada, para
que os avancos da oncologia sejam estudados em populagdes mais represen-
tativas. Desse modo, a equidade se traduz em escolhas corretas na producio
cientifica e passa a orientar decisdes concretas na pesquisa, na organizagao
dos servicos e no cuidado oferecido a cada paciente.

TERRITORIO COMO DETERMINANTE DO ACESSO AO CUIDADO

As desigualdades territoriais na oferta de servigos de saude contribuem
para ampliar as desigualdades no cancer de mama. Elas envolvem diferengas
entre dreas urbanas e rurais, periferias e centros, municipios com estruturas
assistenciais distintas e regides em que a rede de transporte é limitada.

A concentragdo de recursos diagnosticos e terapéuticos em determinados
centros faz com que o acesso dependa, em parte, do municipio de residéncia
e da capacidade de deslocamento das pacientes.

Essa relagdo ndo se resume a distancia medida em quilometros. O trajeto
precisa ser realizado em tempo oportuno, por vezes repetidamente, e pode
exigir despesas, afastamento do trabalho e reorganizacao das responsabili-
dades familiares. Assim, a mesma distancia pode representar uma viagem
curta para uma mulher ou um dia inteiro de deslocamento para outra, inter-
ferindo tanto na chegada ao servigo quanto na continuidade da assisténcia,
impactando negativamente a agilidade que o tratamento oncoldgico exige.
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POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DO ACESSO AO CUIDADO

Reduzir as desigualdades no cuidado ao cidncer de mama exige politicas
publicas que respondam as barreiras identificadas ao longo da assisténcia.
Nessa dire¢ao, o Ministério da Saude vem promovendo medidas voltadas a
ampliacdo do acesso ao diagnostico e ao tratamento no SUS. Entre as inicia-
tivas anunciadas em 2025, estdo a garantia de mamografia para mulheres
de 40 a 49 anos, mesmo sem sintomas, mediante decisdo compartilhada
entre paciente e médico, e a ampliagdo, até os 74 anos, da faixa etdria reco-
mendada para o rastreamento bienal. Somam-se a essas agdes a realizagdo
de consultas, mamografias, ultrassonografias e bidpsias em 22 estados, por
meio das carretas da satide da mulher do Programa Agora Tem Especialistas
e a adogao de novos kits de biépsia com tecnologia 2D e 3D.

No tratamento, as medidas contemplaram a incorporagéo ao SUS de tras-
tuzumabe entansina, inibidores de CDK 4/6, medicamentos que ja faziam
parte do rol de terapias oferecidas na satide suplementar, além de supressdo
ovariana medicamentosa, hormonioterapia parenteral e fator estimulador
de colonia para quimioterapia em dose densa. Incluiram, ainda, a ampliagdo
das indicagoes de tratamento pré-cirurgico e a expansao da radioterapia, com
meta de 121 aceleradores lineares até 2026.

Essas iniciativas tém potencial para reduzir as dificuldades de acesso, espe-
cialmente em territorios com menor oferta de servigos, contribuindo para
a equidade.

EQUIDADE NA REABILITAGAO ONCOLOGICA

A analise das desigualdades no cancer de mama costuma concentrar-se
no rastreamento, no diagndstico e no inicio do tratamento. Contudo, os
mesmos determinantes sociais que dificultam a chegada ao servigo conti-
nuam operando depois da cirurgia, da quimioterapia e da radioterapia, e se
manifestam de forma particularmente evidente na reabilitacio.

A Fisioterapia em Oncologia ainda ocupa um lugar periférico na organi-
zagdo do cuidado ao cancer de mama. Pensa-la sob a 6tica da equidade exige
reconhecer que oferecer 0 mesmo servigo a todas nao produz, necessaria-
mente, resultados justos. Nessa etapa, as iniquidades se expressam quando
o acompanhamento fisioterapéutico depende da renda, do municipio de
residéncia, do nivel de escolaridade ou da inser¢do no mercado de trabalho,
e ndo da necessidade clinica.

As barreiras tornam-se particularmente mais visiveis nessa etapa do
cuidado onde o momento pode exigir continuidade, o que amplia o peso
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dos deslocamentos, dos custos com transporte e do afastamento das ativida-
des profissionais e domésticas. Somam-se a isso a escassez de fisioterapeutas
com formagdo em oncologia fora dos grandes centros, o encaminhamento
tardio, frequentemente realizado quando as complicag¢des ja estao instaladas.

A prépria informagdo também ¢ distribuida de maneira desigual. Muitas
pacientes desconhecem que determinadas altera¢des funcionais podem ser
prevenidas ou tratadas, ou interpretam sintomas como consequéncias inevi-
taveis da doenga. A educagdo em saude, quando adaptada a linguagem e a
realidade de cada mulher, constitui, portanto, uma estratégia de equidade,
e ndo apenas de orientacéo.

Avangar nessa dire¢do inclui reconhecer a Fisioterapia em Oncologia como
parte integrante do cuidado, presente em todas as etapas do tratamento, e ndo
como um recurso acionado apenas quando as complicagdes ja se instalaram.

Reduzir as desigualdades no cancer de mama implica, assim, olhar para
além da sobrevivéncia e garantir que todas as mulheres tenham condigoes
reais de retomar sua funcionalidade e sua qualidade de vida.

CONSIDERACOES FINAIS

O percurso de uma mulher com cancer de mama nao comega no diagnos-
tico nem termina com o fim do tratamento. Como discutido ao longo deste
capitulo, ele é atravessado por determinantes sociais que definem quando ela
chega ao servico, em que condi¢des consegue permanecer e se terd acesso a
reabilitagdo. A distancia entre o que a ciéncia oferece e o que efetivamente
alcanga cada mulher é justamente o espaco onde as desigualdades operam.

Reduzir essa distancia exige acdes em diferentes niveis: qualificar o regis-
tro de raga/cor e de outros marcadores sociais, para que as desigualdades se
tornem visiveis; aproximar o cuidado do territdrio onde as mulheres vivem;
fortalecer o acompanhamento ao longo de todo o percurso; e reconhecer a
reabilitacdo como parte do tratamento, e nao como etapa opcional. Sobreviver
ao cancer é uma conquista, mas nao encerra o cuidado. Recuperar a funcio-
nalidade, retomar o trabalho e as atividades cotidianas também fazem parte
de um desfecho justo.

Este capitulo concentrou-se em raga, género, territério e reabilitagdo.
Outras dimensdes, como identidade de género, orientagdo sexual e deficién-
cia, também produzem desigualdades relevantes e merecem analise propria.
Uma assisténcia comprometida com a equidade exige que profissionais de
todas as areas reconhecam os limites de sua propria perspectiva e, por meio
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do conhecimento, modifiquem a forma de escutar, encaminhar, tratar e
acompanhar cada paciente.
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CAPITULO XVI

DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES E ACESSO A JUSTICA:
UM ESTUDO SOBRE A EVOLU(;AO INSTITUCIONAL NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

Renata Estorilho Baganha

INTRODUGAO

O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
um dos principais desafios a consolidacido dos direitos humanos no Brasil.
Desde a promulgacdo da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o Poder
Judicidrio tem sido convocado a desempenhar papel central na garantia da
protecdo das vitimas, na responsabiliza¢ao dos agressores e na promogao
da igualdade de género.

Como resultado do crescente aumento do nimero de casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) inseriu no Painel da Justica em Numeros indicadores especi-
ficos sobre o tema, que integra a Meta 08 do respectivo drgao.

Nos tltimos anos, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana vem imple-
mentando um conjunto de medidas estruturais voltadas a ampliagdo do
acesso a justica e a especializacao jurisdicional, com destaque para a cria¢do
da 6* Camara Criminal, em 2025 - a primeira cAmara do pais com compe-
téncia exclusiva para julgar crimes e contravenc¢des penais relacionados a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Este artigo tem como objetivo examinar a relevancia e a eficcia da imple-
mentagdo estrutural, analisando suas bases tedricas, metodoldgicas e os
desafios enfrentados na pratica. A pesquisa busca mapear o percurso que se
inicia com a implementac¢io de unidades exclusivas de juizado até a criagdo
da primeira Camara Criminal com competéncia exclusiva para julgar casos
em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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1 A EVOLUCAO INSTITUCIONAL E A CRIAGAO DE ESTRUTURAS
ESPECIALIZADAS

O processo de especializagiao do TJPR pode ser compreendido a partir de
uma linha do tempo que revela um esfor¢o continuo de aprimoramento. A
Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) determinou a criacio de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (art. 14), em observancia as
disposi¢des previstas na Convengao sobre Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminac¢do Contra as Mulheres (CEDAW) e a Convengao de Belém
do Para.

Segundo levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito de
Familia IBDFAM), no ano de 2024 o Brasil possuia 194 juizados ou varas
exclusivas para casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

No estado do Parana, a primeira unidade de primeiro grau com compe-
téncia especializada foi criada no ano de 2007 em Curitiba, e, entre 2016 e
2025, houve significativa expansao, totalizando 14 unidades judiciarias em
funcionamento no estado. Destas, quatro estdo em Curitiba e atuam exclu-
sivamente, enquanto as demais acumulam competéncias com outras dreas,
como infancia e juventude e a prote¢do ao idoso.

Em 2023, diante do aumento da demanda, foi decretado o regime de
mutirdo na 1* Cadmara Criminal, buscando celeridade no julgamento de
processos relacionados a Lei Maria da Penha. A medida buscou equilibrar a
alta demanda dessa Cdmara, que, por deter competéncia exclusiva da matéria,
apresentava um volume de distribuicdo significativamente maior do que as
demais.

Ainda, a iniciativa atendeu a recomendagdo do CNJ que, por sua vez,
determinou prioridade absoluta a apreciagdo de casos de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia, reforcando o compromisso do Judiciario
com a protecio efetiva das mulheres.

No ano de 2024, foi criado o Nucleo de Atuagdo perante a 1* Camara
Criminal, com base na Resolugido n. 462-OE do TJPR. O objetivo foi asse-
gurar a razoavel duragio do processo e garantir maior efetividade na trami-
tagdo de agdes envolvendo violéncia doméstica. Composto por cinco juizes
substitutos em segundo grau, o nuicleo representou um marco na gestao
cooperativa de processos especializados.

Em junho de 2025, o Tribunal de Justi¢a do Parana instalou a 6* Camara
Criminal, com competéncia exclusiva para julgar crimes e contravengdes
relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Essa inova¢io
inédita no pais surgiu como resposta a crescente demanda no segundo grau
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de jurisdi¢do e para fortalecer a politica judicidria de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres.

O Regimento Interno do TJPR, por meio da Emenda Regimental n.
35/2025, estabeleceu que todos os feitos relativos a matéria de violéncia
domeéstica devem ser distribuidos a 6* Cadmara Criminal, independentemente
da pena maxima ou da quantidade de crimes, ressalvados somente os casos
de competéncia do Tribunal do Juri. Tal disposi¢do assegura uniformidade
de jurisprudéncia e especializagao na analise dos casos.

Em outubro de 2025, foi ainda autorizado o Nucleo de Atuagio junto a 62
Camara Criminal, com vistas a corre¢do de distor¢des na distribui¢do proces-
sual e a0 cumprimento da Meta n. 08 do CNJ. O estudo técnico que subsidiou
a instalacido demonstrou que, em seu primeiro més de funcionamento, a 62
Cémara recebeu 50% mais processos do que a média das demais, revelando a
necessidade de apoio adicional e de estrutura adequada a demanda crescente.

2 RESULTADOS E INDICADORES: O PROTAGONISMO DO PARANA

As medidas implementadas pelo TJPR refletem-se diretamente nos indi-
cadores de acesso a justica e de protecdo as mulheres. De acordo com o
CNJ, em 2025 o Parana ocupou a segunda posi¢do nacional em niimero
de casos novos de violéncia doméstica, com 77.929 registros até setembro
deste ano, ficando atrds somente de Sdo Paulo. O destaque é ainda mais
expressivo quando considerada a disparidade demografica entre os estados,
evidenciando uma alta incidéncia proporcional e um comprometimento
institucional elevado com o tema.

Além disso, o Parana é o segundo estado do pais em numero de medidas
protetivas concedidas, com 68.571 registros em 2025, atras somente de Sdo
Paulo (138.717) e a frente de Rio Grande do Sul (56.325) e Minas Gerais
(53.505). Esses numeros ndo s6 denunciam a persisténcia da violéncia de
género, mas também o fortalecimento da rede de protecdo e a ampliagdo do
acesso das vitimas ao sistema de justica.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga, até agosto de 2025, ja haviam
sido concedidas 707.746 medidas protetivas em todo o pais, confirmando
a importancia e a efetividade dos mecanismos criados para salvaguardar os
direitos das mulheres. No Parand, quantidade expressiva dessas decisdes
demonstra a eficiéncia das respostas institucionais e 0 compromisso com a
efetivagdo dos direitos humanos.
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as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha sdo a grande
inovagdo trazida pela legislacdo no que toca a ampliagdo do acesso das
mulheres a direitos, particularmente a protegdo de sua integridade fisica.!

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo apds a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, a persistén-
cia de préticas que historicamente discriminaram as mulheres e banalizaram
a violéncia nas relagdes familiares continua a produzir efeitos na cultura e na
sociedade contemporénea. Essas herancas discriminatdrias ainda repercutem
no acesso das mulheres a justica, especialmente quando se encontram em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, mesmo apos a entrada em vigor
da Lei Maria da Penha em 2006.

Embora a Lei Maria da Penha néo tenha sido elaborada com o propdsito
de formular conceitos, foi precisa ao definir a violéncia doméstica e fami-
liar e ao identificar suas diversas formas de manifestacdo. Ao reconhecer a
violéncia doméstica como uma violagdo dos direitos humanos (art. 6°), a
legislagdo ndo apenas se alinhou aos pardmetros internacionais de protegao,
mas também impds ao Poder Judicidrio o dever de adotar uma postura mais
efetiva na garantia dos direitos das mulheres e ampliar o seu acesso a justica.

Todas as instituigdes buscam o seu aperfeicoamento com o tempo. O
judiciario, na atualidade, ndo pode se propor a exercer a fun¢io apenas
juridica, técnica, secundaria, mas deve exercer papel ativo, inovador, da
ordem juridica e social, visto que é chamado a contribuir para a efetiva-
¢do dos direitos fundamentais, procurando dar-lhes sua real densidade
e concretude.”

Ao longo das tltimas décadas, a atuagdo do governo brasileiro, em didlogo
com os movimentos feministas, tem possibilitado a formula¢io e a imple-
mentagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de
género. Todavia, reconhecer os avangos alcan¢ados no Brasil imp6e o desafio

1 CEPIA. Violéncia Contra a Mulher e Acesso a Justi¢a: estudo comparativo sobre a aplicagao da
lei em cinco capitais. Rio de Janeiro: Cepia, 2013, p. 85.

2 BARBOSA, Oriana; FARIA, Claudio. “A face feminina do poder judicidrio”. In: BARBOSA, Te-
resa Karina. A mulher e a Justiga: a violéncia doméstica sob a 6tica dos direitos humanos. Brasi-
lia: Amagis, 2016, p. 179.
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de superar a distancia entre o progresso legislativo e a concretizagdo da
cidadania feminina.

A anilise dos indicadores apresentados demonstra que tais iniciativas
ndo sdo apenas respostas ao aumento da demanda processual, mas também
refletem uma postura institucional proativa, que reconhece a violéncia de
género como problema estrutural e sistémico. Nesta toada, a especializagao
jurisdicional deve ser compreendida como um sistema de gestdo e, para além
disso, um instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais, em conso-
néncia com os compromissos assumidos pelo Brasil, como a Convengao de
Belém do Para e a CEDAW.

O percurso institucional do Tribunal de Justi¢a do Parana, ao longo das
ultimas duas décadas, constitui exemplo que merece ser destacado de politica
judiciaria voltada a concretizacio desses direitos e ao aprimoramento do
acesso a justica. A criagdo de juizados especializados, a instalagao de Nucleos
de Atuagio e, mais recentemente, a inauguragao da 6* Camara Criminal com
competéncia exclusiva para a matéria, representam marcos da especializacio
jurisdicional, permitindo respostas mais céleres, sensiveis e eficazes aos casos
de violéncia doméstica. Essa estrutura que transcende a dimensdo meramente
organizacional ndo apenas fortalece o combate a violéncia de género, mas
também reafirma o compromisso institucional com a dignidade e os direitos
humanos das mulheres.

Os nameros elevados de casos e medidas protetivas concedidas, ainda que
revelem a persisténcia da violéncia de género, também evidenciam o forta-
lecimento das politicas publicas e das estruturas de acolhimento e protegao,
bem como a ampliagdo da confianga das vitimas no sistema de justica. Por sua
vez, 0o modelo paranaense demonstra, assim, a relevincia de iniciativas que
aliem especializa¢do, eficiéncia e sensibilidade social, consolidando-se como
referéncia nacional na concretizacio dos direitos humanos das mulheres e
na promogao de acesso a justica.

Todavia, embora constitua avango significativo a criagdo de camara e
nucleos especializados, persistem obstaculos ligados a cultura patriarcal, &
subnotificagdo dos casos, a insuficiéncia de politicas publicas integradas e a
necessidade de articulagdo mais estreita entre o judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria Publica e os servigos de assisténcia social. A efetivacio plena dos
direitos das mulheres demanda o fortalecimento continuo das instituicdes,
a consolidacdo de politicas intersetoriais e 0 compromisso coletivo na erra-
dicagdo da violéncia baseada no género.

Assim, conclui-se que o processo de especializacdo jurisdicional implemen-
tado pelo Tribunal do Estado do Parana representa um avango paradigmatico
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na consolidagdo dos direitos humanos das mulheres. O desafio que impae,
daqui em diante, ¢ assegurar que tais medidas ndo se restrinjam a respostas
emergenciais, mas se consolidem como politicas permanentes, capazes de
enfrentar de forma estrutural e continua a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.
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CAPITULO XVII

QUANDO OS OLHARES SE ENCONTRAM: A INTEGRAQAO
INSTITUCIONAL COMO CAMINHO PARA O ACESSO A
JUSTICA DAS MULHERES EM SITUA(;AO DE VIOLENCIA

Suzana Massako Hirama Loreto de Oliveira

Andressa Garcia Dal Bosco Dall’Agnol

REsumo

O artigo analisa a dimensdo institucional da rota de busca por ajuda de
mulheres em situa¢do de violéncia no Brasil, com foco na desarticulagdo
dos servigos destinados a assegurar o acesso a justica. Tem como objetivo
demonstrar que a pluralidade de instituicdes e de olhares que incide sobre a
mulher, expressa na nogao de “multiplos olhares”, tanto pode traduzir-se em
protecdo integral quanto converter-se em obstaculo estrutural, quando cada
servigo reconhece apenas uma parcela de sua trajetdria. Adota-se abordagem
qualitativa e documental, articulada a distin¢do entre rota critica e rota critica
institucional, a perspectiva multiagéncias e ao marco da Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminac¢io contra a Mulher (CEDAW).
Conclui-se que a fragmentagao da resposta estatal figura entre os principais
obstaculos ao acesso efetivo a justica e que sua superagdo depende de uma
governangca colaborativa em rede, apta a favorecer o reconhecimento precoce
do risco. A Casa da Mulher Brasileira, ainda que diante de uma cobertura
territorial em expansio e de uma integracdo informacional em consolidagao,
materializa esse modelo de articulagéo.

Palavras-chave: violéncia de género; acesso a justiga; rota critica institu-
cional; fragmentac¢do; Casa da Mulher Brasileira.

INTRODUCAO

Todos os dias, mulheres atravessam o dificil percurso de romper o siléncio
e buscar protecio contra a violéncia. Nos primeiros meses de 2026, o Brasil
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registrou, em média, quatro vitimas de feminicidio e treze tentativas de
feminicidio por dia.' Por trds desses niimeros ha vidas interrompidas ou
profundamente marcadas pela violéncia. Sdo Marias, Rosas e Margaridas,
nomes ficticios que ddo rosto as inimeras mulheres reais cujas historias, por
muito tempo, permaneceram invisiveis.

Diante desse cendrio, uma leitura reducionista costuma impor-se, a de que,
se a mulher ndo procura a policia ou ndo rompe a relagio, é porque tolera a
violéncia que sofre. Essa interpretacido desconsidera que, antes de qualquer
registro formal, muitas ja percorreram longos caminhos, recorreram a redes
informais de apoio, a familia, uma vizinha, a comunidade religiosa, os servi-
cos de saude e de assisténcia social, e ponderaram, por vezes durante anos,
os riscos e as perdas de cada escolha. Quando enfim chegam ao Estado, ndo
encontram uma resposta tinica, mas uma pluralidade de portas e de olhares,
e cada uma conduz a um percurso proprio, com frequéncia desarticulado
dos demais. Romper o siléncio ndo encerra a travessia. Apenas inaugura
outra, no interior do préprio aparato estatal. E dessa inquietagio que parte
o0 presente artigo, escrito a partir do painel Multiplos Olhares dos Direitos das
Mulheres, realizado no encontro Mulheres em Movimento, promovido pela
Itaipu Binacional em outubro de 2025, dedicado ao enfrentamento a violén-
cia de género. A expressao que intitulou o painel carrega uma ambivaléncia
que este artigo toma como ponto de partida. A multiplicidade de olhares
sobre a mulher em situagdo de violéncia pode significar prote¢io integral,
quando os servicos se articulam em rede, ou converter-se em obstaculo
institucional, quando cada 6rgao enxerga a dimensdo do problema inserida
em sua esfera de atuacio.

Para examinar essa tensdo, o artigo parte do conceito de “rota critica’,
formulado por Montserrat Sagot para descrever o processo pelo qual as
mulheres buscam interromper a violéncia que vivem, e desloca, em seguida,
a analise para a dimenséo estatal desse percurso, com apoio na nogao de “rota
critica institucional’, voltada a qualidade e & coeréncia das respostas que as
institui¢des oferecem quando a mulher busca prote¢io.?

E nesse contexto que se insere o problema de pesquisa. Em que medida
a dispersdo dos olhares institucionais compromete o acesso a justica das
mulheres em situacao de violéncia, e como uma resposta estatal integrada

1 Dados referentes ao periodo de janeiro a maio de 2026, conforme o Painel do Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, dados extraidos em 10.07.2026.

2 SAGOT, Montserrat. Ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en Amé-
rica Latina. Washington: OPAS, 2000; BANCO MUNDIAL. Estudio cualitativo: actualizacién
de ruta critica de violencia contra la mujer. Banco Mundial, 2020.
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pode converté-los em protecio efetiva? Parte-se da hipotese de que a supera-
¢do da fragmentacdo da atuagio estatal, por meio da integra¢ao dos servigos
em rede, pode ser uma das condigdes para que o acesso a justica se efetive na
pratica. O artigo tem por objetivo examinar as razdes pelas quais o acesso a
justica nem sempre se efetiva quando a mulher rompe o siléncio, e analisar
a integracdo em rede como via de superacio da fragmentagdo, com base na
experiéncia da Casa da Mulher Brasileira. Adota-se abordagem qualitativa
e documental, articulada a distin¢do entre rota critica e rota critica institu-
cional, & perspectiva multiagéncias e ao marco da CEDAW, sobretudo suas
Recomendagdes Gerais 33 e 35. O percurso estrutura-se em trés se¢oes. A
primeira desloca a analise da conduta da mulher para a coeréncia da resposta
que o Estado lhe oferece. A segunda caracteriza a fragmenta¢do como obsta-
culo estrutural, da dindmica dos nds criticos que repartem a mulher entre
instancias as suas marcas interseccionais e territoriais. A terceira examina
a integra¢do como via de superagdo, do plano normativo ao equipamento
ptblico que a materializa. E esse o horizonte do presente estudo, o de uma
resposta em que os multiplos olhares, em vez de repartirem a mulher entre
servicos que ndo se comunicam, enfim se encontrem e a reconhecam por
inteiro.

1 DA ROTA CRITICA A ROTA CRITICA INSTITUCIONAL

Os numeros da violéncia contra as mulheres no Brasil descrevem um
fendmeno persistente e de multiplas formas. Entre janeiro e maio de 2026,
o pais registrou 630 feminicidios e 1.924 tentativas, o equivalente a quatro
mortes e treze tentativas por dia.* O feminicidio, contudo, constitui a face
mais extrema de um conjunto continuo e amplo de agressdes. Em 2024,
foram 87.545 estupros e estupros de vulnerdvel, o maior nimero da série
histérica, equivalente a uma violagdo sexual a cada seis minutos. No mesmo
periodo, também cresceram os registros de violéncia psicolégica, persegui-
¢80 e ameaga, a indicar que a violéncia doméstica e familiar se manifesta de
modo reiterado antes de alcangar seu desfecho mais grave. Esse cenario atinge
de forma desigual as mulheres. Entre as vitimas de feminicidio, a maioria
é negra e foi morta por companheiro ou ex-companheiro, no interior da

3 SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES DE SEGURANGA PUBLICA (SINESP). Painel
de vitimas de feminicidio e de tentativa de feminicidio. Brasilia: Ministério da Justiga e Seguranga
Publica, 2026.
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propria residéncia.* Os dados revelam, assim, nao episddios isolados, mas
um padréo estrutural, no qual a violéncia letal costuma ser precedida por
outras violéncias que nem sempre chegam ao conhecimento pelas instituigdes.
Compreender por que tantas dessas trajetorias permanecem a margem da
protecao estatal exige deslocar o foco da conduta da mulher para a capaci-
dade das instituicoes de reconhecer o risco, articular respostas e interromper
o ciclo de violéncia.

Por muito tempo, a pergunta dominante recaiu sobre a mulher e sobre
as razdes de sua demora em buscar ajuda, como se o siléncio exprimisse
consentimento ou passividade. Essa leitura desconsidera a natureza estru-
tural do fendmeno. Na formulagdo do modelo ecologico da violéncia, esta
resulta da interagdo dindmica entre fatores individuais, relacionais, comu-
nitarios e sociais, que se condicionam mutuamente e moldam as trajetdrias
de cada mulher.® Essa perspectiva estrutural, porém, ainda nio descreve o
percurso concreto da mulher. Foi Sagot quem sistematizou essa dindmica
sob o conceito de rota critica, ao demonstrar que a busca por ajuda obedece a
uma racionalidade propria, na qual cada mulher avalia riscos, pondera perdas
e decide a partir das respostas que encontra pelo caminho. A rota descreve
um encadeamento néo linear de decisdes e reagdes, marcado por avangos
e recuos, cuja continuidade depende, em larga medida, da forma como as
institui¢des e as redes de apoio acolhem quem procura socorro. Quando a
resposta é acolhedora e humanizada, a rota avanga. Quando ¢ indiferente
ou revitimizante, tende a ser interrompido. Sob essa lente, o siléncio deixa
de ser compreendido como omissio e passa a refletir a experiéncia de quem
ndo encontra prote¢do ao buscar ajuda.

Dessa constatagdo decorre uma consequéncia importante. Se a resposta
encontrada pode moldar a continuidade da rota, a atuagao do Estado deixa
de ser cendrio e converte-se em fator determinante do desfecho. Foi para
isolar essa dimensdo que o estudo do Banco Mundial® cunhou a nogéo de rota
critica institucional, que designa o conjunto de servigos estatais estruturados
para prevenir, investigar e sancionar a violéncia, entre eles as delegacias, os

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranca
Piiblica. 19* ed. Sao Paulo: FBSP, 2025; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA
(FBSP). Retrato dos feminicidios no Brasil. Sao Paulo: FBSP, 2026.

5 HEISE, Lori L. “Violence against women: an integrated, ecological framework’. Violence Against
Women, vol. 4, n° 3, 1998; ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Relatério mundial
sobre violéncia e satide. Genebra: OMS, 2002.

6 BANCO MUNDIAL. Estudio cualitativo: actualizacion de ruta critica de violencia contra la
mujer. Banco Mundial, 2020.
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tribunais, as promotorias, a defensoria e a rede de satde. Enquanto a rota
critica se volta a decisdo da mulher e ao risco tal como por ela vivido, a rota
critica institucional dirige-se a qualidade e a coeréncia da resposta que ela
recebe, e ao risco tal como mensurado pelos 6rgaos publicos. O objeto de
analise desloca-se da trajetoria individual para a atuacdo das institui¢des.
Essa mudangca de perspectiva encontra respaldo no marco internacional.

A Recomendacdo Geral 33 do Comité CEDAW estabelece que o acesso
das mulheres a justica ndo se satisfaz com a existéncia formal de leis e
tribunais, e desdobra-se em componentes verificaveis, a justiciabilidade, a
disponibilidade, a acessibilidade, a boa qualidade dos sistemas, a provisdo
de remédios efetivos e a responsabilizagdo dos proprios 6rgaos de justica. A
Recomendacao Geral 35 acrescenta o dever de diligéncia devida, pelo qual
o Estado responde ndo apenas pelos atos de seus agentes, mas também pela
omissdo em prevenir, proteger, investigar e reparar violéncias praticadas por
particulares. A luz desses pardmetros, avaliar a resposta institucional brasi-
leira ndo é exercicio de opinido, mas aferi¢io de um padrdo normativo ao
qual o pais se vinculou.” O Estado brasileiro dispde de uma estrutura ampla
de protecdo, composta por politicas publicas, multiplos servicos e institui-
¢oes voltados ao enfrentamento da violéncia. Iniciativas recentes procuram
ampliar a capacidade protetiva da rede, a exemplo da Medida Protetiva de
Urgéncia eletronica, que contribui para a redugdo do tempo de resposta da
Justica.® O desafio, contudo, estd em fazer com que essa prote¢do alcance
a mulher antes do desfecho mais grave.

Segundo o Retrato dos Feminicidios no Brasil, 86,9% das vitimas de femi-
nicidio ndo possuiam medida protetiva vigente no momento da morte.’
Interpretado a luz da rota critica institucional, esse dado ndo aponta para a
inércia da mulher, mas suscita a investigacao das barreiras que podem ter

7 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Comité CEDAW. Recomendagdo Geral n.
33 (2015) sobre o acesso das mulheres & justica. Genebra: ONU, 2015; ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Comité CEDAW. Recomendagio Geral n. 35 (2017) sobre a violén-
cia de género contra as mulheres. Genebra: ONU, 2017.

8 FACHIN, Luiz Edson. Pronunciamento na assinatura do Pacto Nacional Brasil de Enfrentamento
ao Feminicidio. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2026.

9 O dado exige leitura cautelosa. O percentual resulta da analise de 1.127 feminicidios registrados
em 16 estados entre 2021 e 2025, e o proprio Anudrio Brasileiro de Seguranga Ptblica reco-
nhece que 11 das 27 unidades da federagio nio realizam esse levantamento. O Anudrio alerta,
ainda, que a lacuna no autoriza concluir que as vitimas nio buscaram ajuda, pois o que falta é a
capacidade de mapear se estavam sob protecdo valida (FORUM BRASILEIRO DE SEGURAN-
CA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. 19 ed. Sao Paulo: FBSP, 2025;
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Retrato dos feminicidios no Brasil.
Sao Paulo: FBSP, 2026).
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dificultado seu acesso oportuno ao sistema de proteciao ou impedido que o
risco fosse reconhecido e enfrentado antes do desfecho letal.

Ha4, portanto, uma estrutura institucional de prote¢do em processo de
aperfeicoamento, mas ainda inacessivel, em diferentes graus, as mulheres que
mais necessitam de sua atuagdo. Como sintetiza o relatério da Organizagdo
das Nagdes Unidas,'® a igualdade formal perante a lei convive com uma
justica substantiva que permanece fora do alcance de muitas, em razdo de
desequilibrios de poder e de barreiras estruturais que nenhuma norma, isola-
damente, ¢ capaz de remover. E dessas barreiras que se ocupa a se¢do seguinte.

2 A MULHER VISTA EM PARTES: A FRAGMENTA(;AO COMO OBSTACULO
ESTRUTURAL

Quando a mulher alcanca o sistema de protec¢do, pode encontrar diversos
servigos, mas nem sempre uma rede que os articule." Ter os equipamentos
disponiveis ndo basta. Uma rede nédo se forma apenas porque o sistema
de justica, a delegacia, a saude e a assisténcia social existem lado a lado,
mas depende de que se reconhecam e se comuniquem. Quando isso ndo
ocorre, os pontos de desconexio entre um e outro podem se converter em
obstaculos concretos ao acesso a prote¢io. E no percurso da mulher pelo
sistema, na sua rota critica, que essa desarticulagdo se revela. A pesquisa
de Myrian Sartori, sobre os obstaculos institucionais no ambito do Poder
Judiciario do Distrito Federal, documenta empiricamente os nds criticos
desse percurso, conceito do Banco Mundial para os pontos de estrangula-
mento entre a porta de entrada e a saida do sistema. O mais recorrente é a
exigéncia de que a mulher repita o relato a cada atendimento, na delegacia, no
Ministério Publico, na defensoria, na satide, o que a obriga a reviver o trauma
em ambientes nem sempre preparados para acolhé-lo. Essa revitimizagao
ndo é apenas um custo emocional, é um fator documentado de interrupgao
da busca por prote¢io.*?

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comissio sobre a Situagio da Mulher. Ga-
rantizar y fortalecer el acceso a la justicia para todas las mujeres y las nifias. E/CN.6/2026/3. Nova
York: ONU, 2026.

11 SCHRAIBER, Lilia Blima; D’OLIVEIRA, Ana Flavia Pires Lucas; HANADA, Heloisa; KISS, Li-
gia. “Assisténcia a mulheres em situagdo de violéncia, da trama de servigos a rede intersetorial”.
Athenea Digital, vol. 12, n° 3, 2012.

12 SAGOT, Montserrat. Ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en Amé-
rica Latina. Washington: OPAS, 2000; SARTORI, Myrian Caldeira. Acesso d justi¢a: a percepgao
de mulheres em situagdo de violéncia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2024 (Dissertagdo de
Mestrado Profissional em Administragdo Publica).
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A mesma pesquisa registra que a auséncia de protocolos claros faz a
qualidade do atendimento variar conforme o perfil de quem o presta, e ndo
conforme uma politica estruturada, o que converte um direito em contin-
géncia. A esse entrave somam-se a exigéncia de provas que a mulher muitas
vezes ainda ndo reuniu, a necessidade de transitar entre 6rgaos distintos para
resolver demandas interligadas e a linguagem técnica que a afasta do proprio
processo. O conjunto desses obstaculos produz o que o Banco Mundial deno-
mina “efeito funil”. Muitas mulheres ingressam na rede pela porta do registro,
mas apenas uma fra¢do alcanga resposta efetiva. Sob esses nds criticos ha
uma raiz comum. A mulher é repartida entre servigos que enxergam apenas
o fragmento que lhes compete. Como observou Beatriz Accioly Lins no
langamento da Rede Nacional de Observatérios das Mulheres, as bases de
dados acabam por fatiar a mulher em demandas separadas, de modo que na
seguranca publica ela é uma ocorréncia, na saide uma paciente, na assisténcia
social uma usudria e, na justica, parte de um processo."”” O estudo do Banco
Mundial descreve esse mecanismo como uma compartimentalizacdo da
experiéncia, que obriga a mulher a dividir sua trajetoria para adequé-la aos
ritos de cada 6rgdo, sem que nenhum a considere de forma integral.

A consequéncia dessa dispersdo é concreta e mensuravel. Boa parte das
mulheres vitimas de feminicidio estabelece, antes do desfecho letal, algum
contato com o servigo publico de satde, oportunidade estratégica de identi-
ficagdo precoce do risco. A notificacdo da violéncia pela saude é, alids, obri-
gatoria desde a Lei 10.778/2003, e alimenta o Sistema de Informacéo de
Agravos de Notificacdo. A dificuldade, neste ponto, parece residir menos na
inexisténcia da informagdo do que na sua circulagdo. A pesquisa de Thiago
Avila e colegas sobre feminicidios consumados no Distrito Federal entre 2016
e 2017 torna o ponto tangivel, das 16 vitimas com histdrico de violéncia em
prontudrio médico, apenas trés tiveram a ficha de notificagdo preenchida, e
cerca de metade havia passado por atendimento na rede publica de saude
antes do desfecho letal. O dado existia em algum ponto do sistema, mas
ndo chegou aos 6rgaos de seguranca e de justica a tempo de se converter
em protecdo. A auséncia de integracdo, assim, ndo se reduz a uma dimensao
meramente administrativa, é o que impede o Estado de enxergar o risco a
tempo, e o que o Estado ndo vé, ndo previne.

13 LINS, Beatriz Accioly. “Pronunciamento”. In: BRASIL. Ministério das Mulheres. Lancamento
da Rede Nacional de Observatérios das Mulheres: transcrigio e sintese. Brasilia: Ministério das
Mulheres, 2026.
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A fragmentagao tem, ainda, um rosto interseccional e territorial. Os obsta-
culos néo se distribuem de modo uniforme, e raga, classe e territorio dese-
nham vulnerabilidades distintas."* Os dados nacionais tornam visivel essa
desigualdade. Em 2024, 63,6% das vitimas de feminicidio eram mulheres
negras. A desigualdade é também geografica. Os municipios de menor porte
apresentam as maiores taxas de feminicidio, cerca de 28% acima da média
nacional, e é justamente neles que a rede de prote¢do é menor, pois mais
de 70% dos pequenos municipios nao dispéem de qualquer servigo espe-
cializado, enquanto o pais conta, em média, com menos de uma delegacia
especializada para cada 100 mil mulheres.”® A mulher que vive no interior
enfrenta, assim, uma dupla desvantagem, maior exposi¢ao ao risco e menor
acesso a prote¢do. Identificada a fragmenta¢do como um dos principais entra-
ves a0 acesso a justica, cabe examinar as respostas voltadas a sua superagao.

3 DA FRAGMENTA(;AO A INTEGRAQAO: A RESPOSTA EM REDE E A CASA
DA MULHER BRASILEIRA

A persisténcia das barreiras descritas nas se¢des anteriores indica que
a supera¢do da fragmentacdo institucional nao pode depender apenas de
instrumentos isolados. Ela exige uma transformagdo no modelo de gover-
nanca da rede de protecio, orientada por dois principios complementa-
res, a gestdo ativa e preventiva do risco e a interoperabilidade dos sistemas
de informagcio, ou seja, a capacidade de diferentes sistemas e institui¢oes
compartilharem informagdes de forma segura, padronizada e em tempo real.

Instituido pela Lei 14.149/2021 e atualizado em seu modelo pela Portaria
Conjunta CNJ/CNMP n. 6/2025, o FONAR ganhou versio eletrénica na
Plataforma Digital do Poder Judiciario. O Guia Interinstitucional de Avaliagdo
de Risco prevé o registro digital do atendimento em sistemas interoperaveis,
entre eles 0 FONAR eletronico e o SINESP, como parte do fluxo de gestdo
ativa do risco. Sistemas interoperaveis reduzem a necessidade de repeti¢ao
de relatos traumaticos, ampliam a capacidade de monitoramento dos casos

14 COLLINS, Patricia Hill. Bem mais que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica.
Sao Paulo: Boitempo, 2022.

15 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA (FBSP). Anudrio Brasileiro de Seguranga
Piblica. 19 ed. Sio Paulo: FBSP, 2025; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA
(FBSP). Retrato dos feminicidios no Brasil. Sio Paulo: FBSP, 2026; BRASIL. Ministério da Justica
e Seguranga Publica; Ministério das Mulheres. Diagnéstico Nacional das Unidades de Policia Ci-
vil Especializadas no Atendimento as Mulheres. 9* ed. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranga
Publica, 2025.
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ao longo do tempo e permitem identificar padrdes de risco que passariam
despercebidos em sistemas isolados.

Essa forma de atuar corresponde a perspectiva multiagéncias, que tem
emergido como um dos modelos de resposta mais efetivos ao problema
da violéncia contra a mulher.'® Nessa proposta, o sistema de justi¢a ndo é o
eixo central da articulacdo das politicas de protecao, mas um dos integran-
tes de uma rede de garantia de direitos, em relagdo de horizontalidade e
complementaridade com os servicos de saude, assisténcia social, educagdo
e seguranca publica. Ela corresponde a logica da rota critica de Sagot, a
visao multidimensional de acesso a justica da Recomendagdo Geral 33 do
Comité CEDAW e as recomendagdes do relatério da ONU, que instam os
governos a adotarem estratégias que integrem e coordenem todas as enti-
dades pertinentes. Essa articulagdo, até aqui descrita no plano dos sistemas
e das politicas, ganha forma fisica e cotidiana na Casa da Mulher Brasileira,
um dos eixos do programa Mulher, Viver sem Violéncia, instituido em 2013
pelo Decreto 8.086 e retomado em 2023 pelo Decreto 11.431. Segundo suas
diretrizes oficiais, a Casa integra, amplia e articula, num mesmo espago, os
equipamentos publicos voltados s mulheres em situacio de violéncia. E
concebida para poupar a mulher da “via crucis”'” em busca de atendimento,
o caminho desarticulado e revitimizante que a conduz de um servigo a outro,
e retine, em funcionamento ininterrupto, o acolhimento e a triagem, o apoio
psicossocial, a Delegacia Especializada, Juizado Especializado, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os servigos de saude, o cuidado das criancas,
o alojamento de passagem e a promogdo da autonomia economica.

A arquitetura da Casa traduz a ideia de porta tnica. Em vez de percorrer
orgaos distintos e repetir sua historia em cada um, a mulher é acolhida uma
s vez, e é a partir desse ponto de entrada que os servigos se articulam em
torno dela, o que responde diretamente aos nds criticos da rota critica institu-
cional, a revitimizagdo pela repeticdo de relatos e a dependéncia do perfil de
quem atende. A autonomia econdmica, nesse desenho, funciona como uma
das portas de saida da situagdo de violéncia, de modo que a prote¢do néo se
esgote no acolhimento, mas se estenda a reconstrucdo da independéncia da
mulher. A operagao assenta-se em gestdo compartilhada, na qual a Unido

16 HEISE, Lori L. “Violence against women: an integrated, ecological framework”. Violence Against
Women, vol. 4, n° 3, 1998; ELLSBERG, Mary et al. “Prevention of violence against women and
girls: what does the evidence say?” The Lancet, vol. 385, n° 9977, 2015.

17 BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Diretrizes gerais e protocolo de atendimento da
Casa da Mulher Brasileira. Brasilia: SPM, 2015, p. 6.
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financia e define o modelo e os estados e municipios executam o servico na
ponta, traducdo concreta da rede que se quer construir.

A poténcia do modelo nédo deve, ainda assim, ocultar seus limites. Em 2025,
ano em que a primeira unidade, inaugurada em 2015 em Campo Grande
(MS), completou dez anos, foram registrados cerca de 451 mil atendimentos
nas Casas em funcionamento no pais, dos quais aproximadamente 128 mil
foram no Parand.' Esse alcance, no entanto, ainda é reduzido diante de um
territério de dimensdes continentais. Em 2026, o pais conta com 13 Casas em
funcionamento, das quais cinco sdo no Nordeste, quatro no Norte, duas no
Centro-Oeste, uma no Sudeste e uma no Sul, além de outras em diferentes
fases de implantagao. As Casas concentram-se nas capitais e permanecem
distantes dos municipios menores, onde o risco é maior e a rede de protecido
¢ de menor alcance.

A transi¢do de um modelo institucional fragmentado para um sistema
baseado em interoperabilidade, gestdo ativa do risco e atuagdo multiagéncias
representa, assim, o horizonte necessario para transformar o acesso formal a
justica em acesso substantivo a prote¢ao. O marco legal brasileiro ¢ robusto
e as recomendagdes internacionais da CEDAW estdo incorporadas ao orde-
namento, de modo que o desafio situa-se menos no plano normativo do que
na garantia de que as leis existentes se traduzam em praticas institucionais
integradas, sensiveis ao género e orientadas pela prevencdo. O feminicidio
¢ uma morte evitavel, e torna-lo evitavel na pratica, e nao apenas na lei, é o
desafio que permanece.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu de uma inquietagdo contida no nome do painel que lhe
deu origem. O multiplo olhar sobre a mulher em situagdo de violéncia pode
proteger ou pode fragmentar, e a diferenca entre um destino e outro depende
menos da coragem dela do que da coeréncia do que o Estado oferece quando
ela decide buscar ajuda. A analise procurou demonstrar que a fragmentagao
da resposta institucional, a mulher vista em partes por servicos que nao
dialogam, figura entre os principais obstaculos estruturais ao acesso a justica,
capaz de esvaziar, na prética, a prote¢do que a lei assegura no plano formal,
e que sua superag¢do depende, sobretudo, da integracio dos servigos que ja
compdem a rede de protecdo. O deslocamento proposto ao longo do texto

18 BRASIL. Ministério das Mulheres. Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Raseam) 2026.
Brasilia: Ministério das Mulheres, 2026, p. 518.
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ndo é apenas mais justo, é mais preciso. O feminicidio ndo costuma ser um
evento subito. E o desfecho de um encadeamento de violéncias muitas vezes
percebido por familiares, vizinhos, profissionais de satude e pelo préprio
sistema de justica. Que esses sinais ndo gerem registros nao significa que
sejam invisiveis, mas que as institui¢des ainda carecem de mecanismos para
capta-los e agir a tempo. Reconhecer isso exige um sistema que enxergue a
mulher por inteiro, que atue antes que o risco se torne letal e que ndo deixe
a protecdo depender do perfil de quem atende nem da existéncia fortuita
de um servi¢o na regido.

A Casa da Mulher Brasileira aponta para esse modelo, ao reunir num sé
espaco o que hoje se encontra disperso, e sua expansio ainda incipiente é
a medida exata do que falta. Iniciativas como a unidade de Foz do Iguagu
mostram que a ampliagdo da rede depende de uma governanga colaborativa
articulada, capaz de somar esforcos de diferentes instituicdes onde o poder
publico, isoladamente, ndo alcanga. Transformar a fragmentac¢ao em rede
é, nesse sentido, menos um projeto normativo do que um compromisso de
articulagdo permanente. A articulagdo, no entanto, ndo se resolve somente
no plano técnico. Uma politica publica diante da complexidade do problema
exige multidisciplinaridade, transversalidade e sensibilidade, e ndo somente
decisoes e protocolos bem desenhados. O Direito nao se esgota na aplicagao
fria da norma, e mede-se cada vez mais pela sua capacidade de garantir
acesso efetivo a justica, o que supde escuta, cuidado e um olhar atento a
pessoa concreta que chega ao sistema. Assim como a energia s6 se converte
em poténcia quando encontra rede e diregdo, a Justica se torna efetiva ndo
pela forga isolada de cada instituigdo, mas pela articulagdo que soma esforgos
e ilumina o passo seguinte. Integrar servigos é, antes de tudo, integrar um
modo humano de tratar quem procura prote¢do, porque nenhuma coordena-
¢do institucional protege de fato se, em cada ponto de contato, a mulher nao
for recebida com dignidade. Como lembrou o ministro Luiz Edson Fachin
na assinatura do Pacto Nacional Brasil de Enfrentamento ao Feminicidio, o
Estado ndo deve apenas reparar nem apenas punir. Deve evitar que as mulhe-
res morram e garantir que vivam com dignidade, e ndo apenas sobrevivam.
A verdadeira paz, afirmou, ndo nasce do medo e do siléncio, mas floresce
quando hé protecao, liberdade e dignidade. E nessa passagem do sobreviver
ao florescer que se mede o éxito de uma politica de prote¢do. Uma rede que
reconhece a mulher por inteiro ndo apenas a mantém viva, mas também
devolve a ela autonomia e a torna visivel onde antes era repartida entre
olhares que nido se comunicavam.
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Entre o siléncio e a sobrevivéncia ha sempre uma trajetoria. Que as muitas
Marias, Rosas e Margaridas, cujos nomes abriram este artigo, encontrem
do outro lado da porta ndo mais um conjunto de olhares dispersos, mas
uma rede capaz de acolhé-las a tempo, para que deixem de apenas resistir e
possam enfim florescer.
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CAPITULO XVIII

0S MOVIMENTOS DE MULHERES COMO ESTRUTURAS
RIZOMATICAS

Symara Motter

Como um mapa que se espalha em todas as diregées, se abre e se fecha,
pulsa, constréi e desconstroi. Cresce onde ha espago, floresce onde encontra
possibilidades, cria seu ambiente. Se trata de ciéncia? Isso importa? Sdo
apenas agenciamentos, linhas movendo-se em vdrias diregdes, escapando
pelos cantos, o desejo segue diregoes, se esparrama, faz e desfaz aliangas.
Chame do que quiser entdo: riacho sem inicio nem fim, que réi suas duas
margens e adquire velocidade no meio’.!

Durante dois dias do més de outubro de 2025, no interior da usina hidrelé-
trica de Itaipu, mulheres ligadas ao sistema de Justica — desembargadoras,
magistradas, promotoras de justica, advogadas, integrantes da administra-
¢do publica, professoras, artistas e representantes de coletivos feministas —
reuniram-se para refletir sobre o fortalecimento do protagonismo feminino,
a ampliagdo da participagdo politica das mulheres, o enfrentamento das
diversas formas de violéncia de género e os caminhos para a construgio de
uma sociedade mais igualitaria.

Como frequentemente acontece quando mulheres ocupam um mesmo
espago de dialogo, o encontro produziu resultados que transcenderam a
programagao oficial. Ao lado das conferéncias e dos debates, consolidaram-se
vinculos, surgiram novas articulagdes institucionais e foram compartilhadas
experiéncias capazes de conectar diferentes trajetdrias profissionais e pessoais.
Ao final, permanecia a impressdo de que algo continuava em movimento,
mesmo depois de encerradas as atividades. Foi justamente essa percepgao

1 DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Félix. Mil Platos - vol. I: capitalismo e esquizofrenia. Sdo Paulo:
Editora34, 2011.
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que remeteu a poderosa metafora do rizoma elaborada por Gilles Deleuze
e Félix Guattari.

Na obra Mil Platés, os autores contrapdem duas formas distintas de
compreender a organiza¢ao das ideias, dos conhecimentos e das relagdes
humanas. De um lado esta o modelo arbéreo ou arborescente, estruturado em
torno de um eixo central, de uma origem tnica e de relacdes hierarquizadas.
Assim como uma arvore depende do tronco para sustentar seus galhos, esse
modelo pressupde que toda diversidade deriva de um tinico fundamento ao
qual permanece subordinada.

De outro lado encontra-se o rizoma: um caule subterrdneo que cresce
horizontalmente, produzindo raizes e brotos em multiplas dire¢oes.
Diferentemente da drvore, o rizoma nio possui centro, hierarquia ou percurso
previamente determinado. Cada ponto pode conectar-se a qualquer outro,
formando uma rede dinimica, aberta e permanentemente inacabada.

Essa oposicdo ultrapassa a boténica e torna-se uma profunda reflexao
filosdfica sobre a organizagdo da vida social. Para Deleuze e Guattari, o pensa-
mento arborescente corresponde a estruturas rigidas, lineares e centraliza-
doras, sustentadas por logicas binarias e por relagdes de subordinagdo. Ja o
pensamento rizomatico privilegia conexdes, multiplicidades e a convivéncia
entre diferencas, sem submeté-las a uma ordem unica.

Sob essa perspectiva, o rizoma oferece uma metafora particularmente
fértil para compreender os movimentos de mulheres. Nao porque todas as
organizagdes femininas sejam necessariamente rizomaticas, mas porque
muitos de seus processos de mobilizacdo apresentam caracteristicas que
dialogam intensamente com essa imagem filosdfica: horizontalidade, diver-
sidade, coopera¢ao e permanente capacidade de reinvencéo.

Os proprios principios do rizoma ajudam a compreender essa aproximagao.

O primeiro deles é a conexdo. Deleuze e Guattari afirmam que qualquer
ponto do rizoma pode conectar-se a qualquer outro. Nos movimentos de
mulheres, essa caracteristica manifesta-se na facilidade com que diferen-
tes grupos estabelecem aliangas sem depender de uma autoridade central.
Mulheres oriundas do sistema de Justica, da universidade, da politica, da
cultura, dos movimentos sociais ou da administragdo publica unem-se em
torno de objetivos comuns, preservando suas especificidades e ampliando
mutuamente sua capacidade de atuagio.

Associada a conexao esta a heterogeneidade. O rizoma néo exige unifor-
midade; ao contrario, cresce precisamente a partir da diversidade de seus
elementos. Também os movimentos de mulheres demonstram que diferen-
cas de formacdo, profissdo, gerac¢do, raga, territorio ou orientagdo politica
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ndo impedem a construgdo de pautas comuns. Pelo contrario, enriquecem
o debate e tornam mais abrangentes as respostas oferecidas as multiplas
formas de desigualdade.

A multiplicidade constitui outro aspecto essencial. Em vez de reduzir a
realidade a uma tnica identidade ou verdade, o rizoma reconhece que o
coletivo é formado por intimeras singularidades. Da mesma maneira, nao
existe uma unica experiéncia feminina capaz de representar todas as demais.
As mulheres constroem sua for¢a justamente na convivéncia entre diferentes
trajetorias, recusando a ideia de que exista uma esséncia universal capaz de
explicar suas vivéncias.

Essa pluralidade produz também uma nova compreenséo do exercicio
do poder. Historicamente, as estruturas patriarcais privilegiaram modelos
hierarquizados, nos quais o poder se exerce verticalmente, de cima para
baixo. As redes formadas pelos movimentos de mulheres frequentemente
apontam em dire¢do oposta: substituem relagdes de comando por relagoes
de cooperagio, transformando um poder exercido sobre as pessoas em um
poder construido com elas. A lideranga deixa de ser expressdo de autoridade
absoluta para tornar-se exercicio de articula¢o, escuta e construgio coletiva.

Outro principio particularmente expressivo é o da ruptura assignificante.
O rizoma pode ser rompido em qualquer ponto sem perder sua capacidade
de continuar crescendo. Da mesma forma, a histéria dos movimentos de
mulheres revela extraordinaria capacidade de resisténcia diante de persegui-
¢des, retrocessos legislativos, mudangas politicas e reagdes conservadoras. A
cada tentativa de interrupg¢do surgem novas formas de mobiliza¢ao, novos
coletivos, novas liderangas e novas estratégias de atuagio.

Os principios da cartografia e da decalcomania reforcam essa ideia. Um
rizoma nio pode ser reproduzido como um modelo fixo porque permanece
em constante transformagdo. Também os movimentos de mulheres nio
seguem uma férmula inica de organizagdo. Adaptam-se as realidades locais,
incorporam novos desafios e reinventam continuamente suas formas de
atuacdo sem perder de vista seus objetivos fundamentais.

Essa capacidade adaptativa torna-se ainda mais relevante diante de um
contexto contemporaneo marcado pelo recrudescimento de discursos de
6dio, pela persisténcia da violéncia de género e por tentativas de relativizagdo
de direitos conquistados ao longo de décadas de mobiliza¢ao feminina. Em
cendrios dessa natureza, a organizagao em redes plurais revela-se instrumento
indispensavel para preservar conquistas democraticas e ampliar espagos de
participagao.
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Nao por acaso, democracia e pluralidade mantém uma relagéo indisso-
ciavel. Uma sociedade democratica ndo se limita a tolerar diferencas; ela
depende delas para aperfeicoar suas instituicdes e produzir decisdes mais
legitimas. A presenca crescente de mulheres em espagos de poder, portanto,
ndo representa apenas uma demanda por representa¢do, mas um fator de
enriquecimento da prépria vida democratica.

Como observa Raquel Elias Ferreira Dodge, a participagdo feminina na
vida publica e privada fortalece solugdes voltadas a cultura de paz, a protegdo
ambiental, ao combate a desigualdade, a promogao dos direitos fundamen-
tais e ao fortalecimento da integridade das institui¢des. Sua presenca amplia
perspectivas e produz respostas mais abrangentes para desafios que afetam
toda a coletividade.

Talvez tenha sido exatamente isso que se viu em Itaipu. Mais do que um
encontro entre mulheres, assistiu-se ao fortalecimento de uma rede de cone-
x0es capaz de ultrapassar os limites daquele espago e alcancar diferentes
institui¢des, territorios e experiéncias. Como todo rizoma, esse movimento
ndo se encerra quando termina um evento. Ele continua a crescer, estabele-
cer novas aliangas e produzir transformagdes onde encontra terreno fértil.

A democracia floresce quando reconhece que a realidade néo é feita de
um tnico tronco, mas de multiplas conexées. E justamente nessa capacidade
de articular diferen¢as sem suprimi-las que reside a maior contribuigdo dos
movimentos de mulheres para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
plural e verdadeiramente democritica.
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Registro da equipe de organizagio, palestrantes e autoridades apds a fala de
encerramento do Dr Luiz Fernando Ferreira Delazari



Registro da equipe de organizagio, palestrantes e autoridades ap6s a fala de
encerramento do Dr Luiz Fernando Ferreira Delazari



Dr Luiz Fernando Ferreira Delazari discursa no Encerramento do evento



Registro ap6s a apresentagio cultural Itaipu Iluminada
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Registro apos a apresentagdo cultural Itaipu Hluminada



Painelistas Dra Suzana Loreto de Oliveira e Dra Erika Cilena Baumann durante o
painel Por um direito das mulheres



Da esquerda para a direita: Priscilla Placha Sa, Fabiane Pieruccini, Eugénia Nogueira
Monteiro Villa, Julia Gitirana, Cristina de Albuquerque Maranhio, Suzana Loreto de
Oliveira e Erika Cilena Baumann



Moderadoras e participantes durante atividade de Roda de Conversa



Moderadoras e participantes durante atividade de Roda de Conversa Como as mulheres
se puseram em movimento



Moderadoras e participantes durante atividade de Roda de Conversa Como as mulheres
se puseram em movimento



Moderadoras e participantes durante atividade de Roda de Conversa Etarismo,
climatério e menopausa



Moderadoras da roda de conversa Violéncia politica de género na era digital.
Da esquerda para direita: Adriana de Fran¢a, Camila Henning Salmoria, Leticia Garcia
e Apoema Carmen Santos



Michele Tomson participa de roda de conversa Etarismo, climatério e menopausa
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Participantes durante atividade de Roda de Conversa Como as mulheres se puseram
em movimento
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Laryssa Copack, Maria Cecilia Pilla, Eunice Martins, Ana Paula Zanatta e Camila
Henning Salmoria, painelistas da Mesa Literaria Arte — Escrita - Vida



Ana Paula Zanatta, moderadora da Mesa Literéaria Arte - Escrita — Vida



Em momento descontraido ao final das atividades de 24 de outubro, Luiz Fernando
Ferreira Delazari, Michele Tomson e as organizadoras Ana Paula Zanatta e Priscilla
Placha S&
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Mayara da Costa Silva, Paula Vicente, Constance Moreira Modesto, Apoema Carmen
Santos, Silvia Santos, Suely Barbosa e Danisleia da Rosa



Plateia acompanha as atividades do Mulheres em Movimento



Camila Henning Salmoria, Symara Motter e Leticia Garcia aproveitam a belissima
cena da Itaipu Iluminada para registrar os momentos de descontragdo durante a
confraternizagdo de encerramento



Priscilla Placha S4, Laryssa Copack, Liliane Graciele Breitwisser e
Stela Maris Perez Rodrigues



Itaipu Iluminada marcou o encerramento do primeiro dia, como evento cultural
do encontro



Symara Motter durante atividade do Mulheres em Movimento, contribuindo para o
dialogo sobre direitos das mulheres e fortalecimento das redes de apoio e prote¢ao



Daiana Allessi, Renata Baganha, Iggor Gomes, Luiz Fernando Delazari, Estefinia
Barboza e Maria Lucia Barbosa



Feira de artesanato fez parte da programacdo do evento Mulheres em Movimento,
valorizando artistas, artesas e escritoras locais



Marcia Campos, Renata Baganha e Luiz Fernando Ferreira Delazari



Eunice Fumagalli Martins e Scheer durante a Mesa Literaria Arte — Escrita - Vida,
atividade dedicada as relagdes entre produgio literaria, cidadania e trajetdria
das mulheres



Priscilla Placha S4 durante o Mulheres em Movimento, em que atuou na coordenagéao
cientifica e participou de atividades voltadas a promogao dos direitos das mulheres



Daiana Allessi Nicoletti Alves durante o painel Por um direito das mulheres, no qual
atuou como mediadora



Daiana Allessi Nicoletti Alves durante o painel Por um direito das mulheres, no qual
atuou como mediadora



Cristina de Albuquerque Maranhéo durante o painel Ouvir para transformar,
compartilhando perspectivas sobre ouvidoria, governangca e escuta institucional



Estefania Barboza durante o painel Por um direito das mulheres, contribuindo para o
debate sobre direitos humanos, a Constituigdo e politicas inclusivas



Camila Henning Salmoria durante atividade do Mulheres em Movimento,
contribuindo para o didlogo sobre equidade de género e articulagdo entre institui¢oes
e sociedade



Apoema Carmen Santos durante Roda de Conversa do Mulheres em Movimento,
compartilhando experiéncias relacionadas a equidade e ao protagonismo das mulheres
no Judicidrio



Suzana Loreto de Oliveira durante o painel Multiplos olhares dos direitos das mulheres,
contribuindo para o debate sobre equidade, diversidade e inclusio no Judicidrio



Registro de participante durante o Mulheres em Movimento, em um momento de
didlogo e troca de experiéncias ao longo da programacgao



Adriana de Franga durante a Oficina e Roda de Conversa sobre violéncia politica de
género na era digital, atividade integrante do evento
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Eugénia Nogueira Monteiro Villa durante o painel Multiplos olhares dos direitos das
mulheres, contribuindo para o debate sobre seguranga publica e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres



Renata Estorilho Baganha durante o painel Por um direito das mulheres,
compartilhando experiéncias do Judicidrio sobre justica e equidade de género



Maria Lucia Barbosa durante o painel Por um direito das mulheres, atividade dedicada
a reflexdo sobre a protecéo e a efetivagdo dos direitos das mulheres



Michele Tomson durante momento de integragao
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