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Prezado Senhor

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é pessoa juridica de direito publico
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Replblica do Paraguai, no exercicio pleno de suas soberanias, o qual estabelece as normas
que regem a binacional (artigo Il do Estatuto da ITAIPU, Anexo Il do Tratado), conjugando e
principalmente compatibilizando as leis internas dos dois Estados contratantes.

A ITAIPU possui procedimentos proprios, para certames licitatérios que promove
disciplinado na Norma Geral de Licitacdo da ITAIPU, adotando apenas e subsidiariamente a
legislacao brasileira e/ou paraguaia, conforme o caso, no deslinde das questdes juridicas que
se apresentam, conforme consignado no subitem 1.2.2 do Caderno de Bases e Condicdes da
Concorréncia Internacional em aprego.

As licitacdes realizadas pela ITAIPU, diante da sua natureza juridica peculiar, sao
regidas por sua Norma Geral de Licitacdo, conforme consta do subitem 1.2.2 do ja citado ato
convocatdrio, ndo lhe sendo aplicavel, portanto, a Lei n°® 8.666/93 ou a Lei 13.303/2016,
conforme relatado pela propria impugnante.

De todo modo, a Norma Geral de Licitacdo da ITAIPU, em consondncia com os
principios previstos nos sistemas juridicos brasileiro e paraguaio, estabelece a observancia das
diretrizes basilares, as quais norteardo todo o procedimento licitatorio, nos seguintes termos:

“Art. 2° - Os principios bdsicos que regem os processos e procedimentos disciplinados
nesta Norma sdo os da igualdade ou isonomia, da legalidade, da moralidade, da
probidade, da impessoalidade, da razoabilidade e proporcionalidade, da
economicidade, da competitividade, da celeridade, da publicidade, da ampla defesa e
do contraditério, da eficiéncia administrativa, bem como aqueles principios que lhes
sdo correlatos e, para as licitagbes prevalecerdo, ademais, os principios da vincula¢do
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

Pardgrafo uUnico - Todas as obras, servicos, compras, loca¢des e alienagdes,
contratadas pelas ITAIPU, salvo nos casos excepcionais previstos nesta Norma, serdo
precedidas de Licitacdo, destinada a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Entidade e a promocdo do desenvolvimento sustentavel, respeitados os principios

basicos enunciados no caput deste artigo.”
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Em lastro aos fundamentos supracitados, e depois de detida andlise da impugnacao
apresentada por V.S?, constatamos que as alegacOes nao merecem, respeitosamente,
procedéncia. As condicdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério nao
ofendem os principios insculpidos no art. 2° da Norma Geral de Licitacao da ITAIPU e
objetivam estabelecer medida justa e suficiente para atender as necessidades da ITAIPU e,
ainda, nao perder mira na abertura da necessaria competitividade imposta a todo certame
licitatorio.

Dito isso, passa-se a analise de cada uma das alegacoes trazidas pela impugnante:

a) No que se refere a alegacao de que as exigéncias de habilitacdo técnica ferem os
principios da isonomia, razoabilidade e competitividade (fls. 2).

R: Ao contrario do que afirma a impugnante, a fixacao das exigéncias de
habilitacao técnica nao ferem os referidos principios, pois inexiste qualquer
vedacao de participacdo por empresas nacionais, desde que comprovem que
“fabricaram” e “forneceram” os respetivos equipamentos para os lotes 1 a 3. As
exigéncias de habilitacdo que demandam a comprovacao de “fabricacaoc” e de
“fornecimento” visam incentivar a participacdo direta de fabricantes
estrangeiros e de fabricantes nacionais (brasileiros e paraguaios), caso assim
decidam, evitando que a referida licitacdao internacional fique restrita a
participacao do mercado local (representantes comerciais), pois a participacao
exclusiva por intermédio de representantes (o que possivelmente ocorrera caso
nao se exija a fabricacdo dos equipamentos) pode inviabilizar a obtencao de
precos mais vantajosos para a ITAIPU (custo de representacao), além de
aumentar o risco de descumprimento de servicos complementares do produto
(suporte técnico, garantias e/ou servicos de pods-venda), vez que a relacao
ITAIPU versus fabricante sera intermediada pelo representante local.

A definicao da licitacdo com abrangéncia de mercado internacional permite que
fabricantes estabelecidos no estrangeiro e no Brasil e no Paraguai possam
participar de forma direta (sem representantes), o que leva, em tese, o
oferecimento de precos mais atrativos. Ademais, nada impede que o fabricante
que detenha capacidade técnica requerida constitua representante por mandato
para representa-lo na licitacdo, desde que se utilize de acervo técnico proprio e
nao de empresa pertencente ao grupo estabelecida em outro pais. Frise-se mais
uma vez, a definicao dos critérios de habilitacao técnica nao veda a participacao
de empresas brasileiras e paraguaias em igualdade de condicbes com as
estrangeiras, desde que comprovem a fabricacao e o fornecimento dos
equipamentos.

b) No que se refere a alegacio de “equivoco nos aditamentos”, pois a impugnante é
uma “subsidiaria da Siemens Alemanha, tendo participacdo acionaria desta, bem
como licenca de usos e fabricacdo de seus equipamentos” (fls. 2 a 4).

R: Ao contrario do alegado pela impugnante, a ITAIPU nao reconhece equivoco
nas respostas as perguntas formuladas nos aditamentos mencionados, vez que
para o sistema juridico brasileiro o fato de a matriz e filial (subsidiaria) estarem
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estabelecidas em paises distintos configura pessoas juridicas distintas, ainda que
pertencentes ao mesmo grupo econémico mesmo que a Siemens AG (alema)
detenha participacao na Siemens Ltda. (brasileira).

Por outro lado, considerando que se trata de pessoas juridicas distintas, nada
impede que a Siemens AG (alema) participe diretamente da licitacdo trazendo
atestados de desempenho que “fabricou” e “forneceu” os referidos
equipamentos para a Siemens Ltda.(Brasileira), ou que a propria Siemens Ltda.
(brasileira) participe apresentando atestados de terceiros que fabricou e
forneceu os referidos equipamentos.

No que se refere 2 alegacio e que nao pode prosperar a tese de que o “escopo
exigiria a manufatura em territorio brasileiro para fins de execucao satisfatoria e
adequada do contrato [...] nao havendo qualquer relevancia a Siemens Ltda. Ser
ou nao a fabricante dos equipamentos [...]"”, pois se trata de uma compra e
venda com entrega na Usina Hidrelétrica de Itaipu por previsdo do subitem 2.4.3
do CBC (fls. 5 e 6).

R: Inexiste qualquer exigéncia de que os equipamentos tenham sido fabricados
no Brasil, exigindo-se tio somente que o proponente (nacional ou estrangeiro),
independente do local de estabelecimento comprove que “fabricou” e
“forneceu” os referidos equipamentos. A comprovacao de fabricacao e
fornecimento é relevante em termos comerciais (possibilidade de oferecimento
de precos mais vantajosos pela participacdo direta de fabricantes nacionais e
estrangeiros) e pelo aspecto técnico (servicos de garantia, suporte etc.) que
podem ser ofertados diretamente pelo fabricante sem a interveniéncia do
representante.

d) No que se refere a alegacéo de que o TCU entende que deve ser evitada “[...]

formulacio de exigéncias desarrazoadas em termos de estrutura administrativa
local de forma a onerar desproporcionalmente as empresas, inibindo a
competitividade [...]” e que, portanto, manter a “previsao editalicia” seria
“discriminar a Siemens” (fls. 6 e 7).

R: As decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) nao vinculam a ITAIPU em
razio da natureza juridica da entidade descrita no subitem 1.2.1 e das
caracteristicas da licitacio descritas no subitem 1.2.2, ambos do Caderno de
Bases e Condicdes (CBC), contudo, as recomendag¢des daquele Tribunal de Contas
quando ndo contrarias as normas internas da ITAIPU e a Norma Geral de Licitacao
(NGL) sao na medida do possivel, observadas por representarem boas praticas.

Dito isso, entende-se que inexiste qualquer exigéncia ilegal ou desarrazoada que
obrigue a constituicdo de “estrutura administrativa local” ou “fabrica local” ou
qualquer previsio no Caderno de Bases e Condicées que represente
discriminacdo a Siemens ou qualquer outra empresa, pois as condicoes de
habilitacdo objetivam comprovar que a proponente “fabricou” e “forneceu” os
equipamentos objeto em licitacéo, independente do local onde esta sediada, nao
havendo, portanto, qualquer discriminacdo quanto a localizacao da proponente.
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Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,
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. Rosimeri Fauth R. Martins
Superintendente de Compras



